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1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados Abreviada a
la E.S.E PUESTO DE SALUD DE CORRALES a la Vigencia 2024, determinar si la
informacion financiera refleja razonablemente los resultados, si el presupuesto
cumple de conformidad con el marco regulatorio aplicable y si la gestion fiscal se
realizd en forma Eficiente, Eficaz y EconGmica, expresar pronunciamiento de la
cuenta fiscal rendida y analizar la inversion del componente ambiental.

1.1. Objetivos Especificos

o Emitir Concepto consolidado del macroproceso presupuestal sobre la gestion
presupuestal, (gestion de ingresos y ejecucion de gastos), ponderado con el
concepto sobre la gestion y resultados, (calificacion de la contratacion).

o Verificar la programacién presupuestal, constitucion y ejecucion de cuentas por
pagar de la vigencia 2024.

o Analizar y verificar el presupuesto asignado y ejecutado para el desarrollo de la
gestion ambiental de la vigencia 2024.

o Emitir opinién sobre los Estados Financieros vigencia 2024.

o Determinar el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual
consolidada presentada por el sujeto de control fiscal.

o Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un concepto.

o Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

o Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento resultado de
la tltima auditoria realizada al sujeto de control y expresar un concepto.

2. HECHOS RELEVANTES

El proceso de auditoria a la E.S.E PUESTO DE SALUD DE CORRALES, se
organizé a partir de dos Macroprocesos, el de gestion financiera y el de gestion
presupuestal y resultados.

Dentro del macro proceso de gestion financiera se evalué a nivel de estados
financieros los tipos de transacciones, saldos e informacién durante la vigencia
auditada, respecto a ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones,
clasificacion y presentacion de las transacciones y hechos, los saldos de los estados
financieros y la correspondiente informacion revelada al cierre de la vigencia
auditada, respecto a existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud,
clasificacion y presentacion.

Dentro de lo revisado en este macro proceso se encuentran diversos aspectos a
destacar y que seran desplegados durante el desarrollo de la presente auditoria:

Deficiencias criticas en la elaboraciéon de estados financieros, con omisién de
estados comparativos con la vigencia anterior y notas a los estados financieros
incompletas.
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e Falta de constitucion formal de caja menor sin acto administrativo que la
sustente para la vigencia 2024, generando incertidumbre sobre la existencia
real del saldo reportado de $114.000.

e Gestion deficiente de la cartera por cobrar por valor de $96.909.074, sin
clasificacion por edades que permita determinar su composicion vy
antigiedad, limitando el flujo de efectivo y poniendo en riesgo la
disponibilidad de recursos para la operacion institucional.

e Incoherencias sustanciales en la informacion financiera reportada, con
diferencias de $75.875.794 entre los formatos FO3_CDN y FO6_AGR para la
ejecucion de ingresos, y discrepancias no justificadas de $415.152 en el
Estado de Tesoreria, evidenciando debilidades en los controles internos y en
la calidad de la informacién rendida.

e Deficiencias sistémicas en la gestidn contractual, con estudios previos
geneéricos sin justificacion técnica ni econdmica, ausencia total de informes
de supervision en contratos por $102.109.590, y falta de control de almacén
para bienes adquiridos, vulnerando los principios de economia, eficiencia y
eficacia.

e Reincidencia del 70% en hallazgos de auditorias anteriores, evidenciando
inefectividad del plan de mejoramiento y falta de compromiso institucional
con la mejora continua y la transparencia en la gestion de lo publico.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la resolucién 494 del 17 de julio de 2017 de la Contraloria General de
Boyaca, la E.S.E PUESTO DE SALUD DE CORRALES es responsable de preparar
y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de incorreccion material debida a
fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte
una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados

financieros o presupuesto.
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La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como

parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General

de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en

relacio

>

5. PR

5.1.

n con la independencia. Asi mismo:

Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y gestién presupuestal y resultados, debida a fraude o error,
disefia y aplica procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos
y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para la opinion y el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es més elevado que en el caso de una incorreccion
material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la
elusion del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de
las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia
del control interno de la entidad.

Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por
la direccion.

EvalGa la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
la presentacion fiel.

Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de
contabilidad presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago
presupuestal.

Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestién contractual, y de la
planeacién y sus resultados.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso
de la auditoria.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
y las observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

ONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS

OPINION FINANCIERA DEFINITIVA 2024
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La Contraloria General de Boyac4, ha auditado los Estados Financieros de la E.S.E
de Corrales, que comprenden al Estado de Situacién Financiera, Estado de Flujos
de Efectivo a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los
Estados Financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

Fundamento de la opinion

Se practico auditoria financiera al Estado de Situacion Financiera con fecha de corte
a 31 de diciembre de 2024 de La Empresa Social del Estado de Corrales, conforme
a la metodologia de auditoria implementada por la Contraloria General de Boyaca,
de forma integral a través de la evaluacién de cada una de las etapas del proceso
contable, de lo cual fue posible extraer:

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $120.624.412, que representa el
4.02% del total de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales, pero no
tienen un efecto generalizado en los Estados Financieros. Siendo de ellos el caso
MAas representativo, la inapropiada gestion referente al inventario incompleto con
items sin fecha de ingreso ni valores, carencia de valores unitarios y totales que
sustenten el registro contable, desconexion entre los registros fisicos y contables
que impide validar la depreciacion, y riesgo de obsolescencia por elementos
antiguos sin plan de renovacion.

También se registran observaciones basadas en las siguientes circunstancias:

Deficiencias en la elaboracion de estados financieros: Se identificaron
omisiones en la presentacion de estados financieros comparativos con la vigencia
anterior y notas a los estados financieros incompletas, incumpliendo el Decreto 2420
de 2015 y la Resolucion 138 de 2025, lo que afecta la transparencia y comprension
fiel de la situacion patrimonial.

Gestion de caja menor: La entidad no constituyd formalmente la caja menor
mediante acto administrativo para la vigencia 2024, generando incertidumbre sobre
la existencia real del saldo reportado de $114.000 y violando lo establecido en el
Decreto 2768 de 2012.

Cuentas por cobrar: Se evidencio una gestion deficiente de la cartera por cobrar
por valor de $96.909.074, sin clasificacion por edades que permita determinar su
composicion y antigiiedad, limitando el analisis del flujo de efectivo. Asi mismo, se
identificd una incoherencia entre el valor total del deterioro de cartera ($44.968.253)
y la Unica baja justificada mediante acta de comité ($24.195.060 por SaludCoop),
sin poder verificar el manual de politicas para deterioro de cartera.

Informacién pertinente, amplia y suficiente para expresar:
Con Salvedades

La Contraloria General de Boyaca, emite opinion CON SALVEDADES, sobre los
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2024, fundamentada en situaciones que
afectan la razonabilidad y confiabilidad de la informacion presentada, pero que no
son de tal magnitud que impidan otorgar una opiniébn favorable sobre la
representacion fiel de la situacion financiera de la entidad.

Se detectaron inconsistencias en los procesos financieros de la entidad,
particularmente en la elaboracion y presentacion de la informacion financiera, con
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omisién de los estados comparativos y deficiencias en las notas a los estados
financieros. La gestion de caja menor presento irregularidades al no contar con acto
administrativo de constitucion. La cartera por cobrar no se encuentra
adecuadamente clasificada por edades, y existen incoherencias en la informacién
reportada en diferentes formatos.

La evaluacion evidencio fallas en los procesos contables, con deficiencias en la
gestion de inventarios y en la revelacion completa de la informacion financiera. Sin
embargo, estas deficiencias no distorsionan sustancialmente la representacion
financiera de la entidad en su conjunto.

En consecuencia, de lo anterior se evidencia el resultado obtenido de la evaluaciéon
de la gestion fiscal aplicado al macroproceso financiero a través del papel de trabajo
PTO4-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal, de conformidad con la Guia de Auditoria
Territorial Version 4.0, dando alcance a las normas ISSAI, en donde, la GESTION
FINANCIERA tiene un valor de evaluacién total del 40%, en el cual arroja como
resultado conforme a las incorrecciones identificadas:

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

ESTADOS FINANCIEROS 100% | 75.0%

GESTION Con salvedades

0,
FINANCIERA | 40%

TOTAL, MACROPROCESO GESTION FINANCIERA | 100% | 75.0%

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_ AFGRA. ESE CORRALES. Vigencia 2024

CONCEPTO CONSOLIDADO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION
PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2024

5.2.

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funciéon
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran Efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria General de Boyacd, emite Concepto No Razonable sobre el
Macroproceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del
Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y
Resultados, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT
Version 4.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

MACROPROCESO

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION

PROCESO PONDERACION

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA MACROPROCESO

PRESUPUESTAL

PRESUPUESTAL
Y RESULTADOS

CONCEPTO
GESTION
PRESUPUESTAL

EJECUCION DE | 30%

INGRESOS

GESTION

9
) PRESUPUESTAL

0.0%

No razonable
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EJECUCION DE
GASTOS 30% 100.0%
CONCEPTO
GESTION Y
. 5 RESULTADOS
GESTION Y GESTION
RESULTADOS | CONTRACTUAL | 49% | 351% | 20.2% 26.4%
Desfavorable
TOTAL, MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL ) Sl U0 i)

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_AFGRA. ESE CORRALES. Vigencia 2024

5.2.1. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General de Boyaca ha auditado la cuenta de gestion presupuestal
de la vigencia 2024, que comprende:

e Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

e Losreconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con
respecto al célculo presupuestal

e Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas
y los saldos.

e [Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

o Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de
las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca, de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccidn
responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los Estados Financieros
de este informe.

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en el Cddigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido, proporciona una base

suficiente y adecuada para emitir la opinion.
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ®

Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cgb.gov.co/ www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

GENERAL DE BOYACA

CONTRALORIA GENERAL DE BOVACA pagina Pagina 10 de 56
@ Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-10
CONTRALORIA Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
—_— Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

También se registran observaciones basadas en las siguientes circunstancias:

* Incoherencia en el Plan Anual de Adquisiciones: Existe una diferencia del
126% entre el Plan Anual de Adquisiciones publicado en SECOP ($679.271.793) y
el presentado en la rendicion de cuentas a la Contraloria General de Boyaca
($300.350.000). La entidad no publico las actualizaciones en su pagina web oficial,
incumpliendo con parte del principio de publicidad establecido en el Estatuto
General de Contratacion.

» Deficiencias en elaboracion de actos administrativos: Se evidencia una
discrepancia material entre el valor numérico ($45.000.000,00) y su expresion en
letras ("CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL
NOVENTA Y CUATRO PESOS") en actos administrativos, denotando una
redaccion poco eficiente basada en "copia y pega" sin la debida revisién, lo que
compromete la claridad, formalidad y validez del documento.

CONCEPTO NO RAZONABLE

En concepto de la Contraloria, el presupuesto de la E.S.E del Municipio de Corrales
no refleja fielmente la situacion financiera, debido a incorrecciones materiales y
generalizadas que vulneran el marco presupuestal aplicable. Se evidenciaron
distorsiones en adiciones presupuestales y en la ejecucidon de ingresos por omision
de cuentas por pagar 2023, asi como incumplimientos en el Plan Anual de
Adquisiciones - PAA 2024 y falta de publicacion en el SECOP, ademés del
incumplimiento al principio de anualidad. Estas observaciones, que incumplen el
Decreto 115/1996 y normas de transparencia, distorsionan la planeacion financiera,
afectan la rendicién de cuentas y generan riesgos sancionatorios.

CONCEPTO

EJECUCION | 3004 . b
INGRDEESOS 0.0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION No
0, 0,
DE GASTOS 30% 100.0% razonable

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz_de_Gestion_AFGRA. ESE DE CORRALES Vigencia 2024

5.2.2. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando si la planeacién, sus resultados y contratos examinados, cumplen con
los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestion
contractual. ElI concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de
ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados y la gestion de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

Finalmente, el concepto de la gestion y resultados de la vigencia 2024 de la E.S.E
de Corrales, es Desfavorable, producto de la evaluacion a los principios de
economia, eficiencia y eficacia de la contratacion, dentro de la cual se encontraron
varias inconsistencias dentro de los informes de ejecucién de actividades e informes
de supervision, asi como de la totalidad de los servicios entregados en algunos
contratos, asi:
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CONCEPTO GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Y GESTION

Desfavorable

TOTAL, MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL

100%

44.0% 20.2%

26.4%

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_AFGRA. E.S.E DE CORRALES Vigencia 2024

5.3.

FENECIMIENTO DEFINITIVO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada, NO
FENECE la cuenta rendida por la E.S.E De Corrales de la vigencia fiscal 2024, como
resultado de la Opinién Financiera Con Salvedades y el Concepto consolidado de
Gestidn y Resultados Abreviada NO RAZONABLE, cdmo se observa en la siguiente

tabla:
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION COCSSSEE‘/I:\ODO
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
CONCEPTO
EJECUCION DE 30% GESTION
INGRESOS 0.0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE No razonable
GASTOS 30% 100.0% No
razonable
PRESUPUESTAL | 00,
Y RESULTADOS

CONCEPTO

GESTION Y
i . RESULTADOS

GESTION Y GESTION
RESULTADOS | CONTRACTUAL A 5l 202 A4
Desfavorable

TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL

100% 44.0%

20.2%

26.4%

ESTADOS FINANCIEROS

100% 75.0%

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS

GESTION 20% Con salvedades
FINANCIERA 0
TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA L00s [L0%
TOTALES 56.4% 20.2% 26.4%
TOTAL , ‘
PONDERADO | 100% NO FENECE

CONCEPTO DE GESTION

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz_de_Gestion_AFGRA. E.S.E de Corrales. Vigencia 2024

5.4.

FISCAL INTERNO

INEFICAZ INEFICIENTE ‘ ANTIECONOMICA

CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyaca evaluo los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial version 4.0 en el Marco de las Normas Internacionales
de Auditoria ISSAI.

Con base en los hallazgos documentados en la presente auditoria financiera, de
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gestion y resultados abreviada para la vigencia 2024, se evidencia que el control
interno de la ESE Puesto de Salud de Corrales es deficiente, inconsistente y no
opera de manera efectiva para garantizar la integridad, confiabilidad y transparencia
de la informacion ni para salvaguardar los recursos publicos.

La existencia de graves inconsistencias en los estados financieros, como
diferencias materiales en conciliaciones bancarias, subregistro de activos
intangibles, inventarios incompletos y clasificacion errébnea de pasivos, refleja la
ausencia de controles contables basicos y la falta de supervision por parte del
comité de sostenibilidad contable, el cual no operd durante la vigencia.

Esto configura un ambiente de control débil e inadecuado, que no mitiga el riesgo
de error material o distorsidon en la informacién financiera.

En el &mbito de la gestidon contractual y presupuestal, el control interno resulta
inexistente o inoperante. La persistencia de hallazgos criticos ya identificados en
auditorias anteriores como estudios previos sin justificacion técnica, ausencia total
de supervisidn a contratos, falta de soportes de ejecucion y desorganizacion
documental, demuestra que los procedimientos establecidos en el manual de
contratacion y los compromisos de mejora no se aplican ni se monitorean.

La falta de actas de supervision, informes de avance y control de inventarios
evidencia una ruptura total en los procesos de seguimiento, lo que impide verificar
el cumplimiento del objeto contractual y favorece el riesgo de pagos sin
contraprestacion efectiva, vulnerando los principios de economia, eficiencia y
eficacia.

En conjunto, la evaluacién del control interno arroja un resultado INEFICIENTE,
tanto en su disefio como en su operacion. La entidad no cuenta con mecanismos
robustos de prevencion, deteccidon y correccidn de irregularidades, lo que ha
permitido la materializacion de riesgos financieros, operativos y legales.

TABLA DE RESULTADOS
CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL
FISCAL
INTERNO
2 PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS 20
< PARCIALMENTE )
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
TOTAL ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS @ [)\[33(el[3\1]3

5.5. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

De acuerdo con la base de datos de la Contraloria General de Boyaca, en la
Auditoria Especial de Rendicion y Revision de Cuentas realizada a La ESE Puesto
de Salud de Corrales para la vigencia 2019, se configuraron 17 hallazgos que
ameritaron la suscripcion de plan de mejoramiento ante esta contraloria, con las
respectivas acciones de mejora a cada uno de los hallazgos.
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Por lo tanto, con las evidencias de cada una de las acciones de mejora
implementadas para subsanar los hallazgos, se suscribié plan de mejoramiento,
donde se realiz6 la respectiva evaluacion del mismo mediante el papel de trabajo
PT 06-PF Evaluacién_plan_mejoramiento, el cual obtuvo como resultado 47.6
puntos, para dar posteriormente un concepto NEGATIVO frente al mismo.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | 5 qeracion | Puntae
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 47.1 0.20 9.4
Efectividad de las acciones 471 0.80 37.6
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 47.06
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT_01-AFGR_Evaluacién_cuenta_rendida_V_4.0

La evaluacion del plan de mejoramiento derivado de la auditoria anterior evidencia
un cumplimiento deficiente y una efectividad nula en la correccién de las falencias
estructurales de la entidad. De los diecisiete (17) hallazgos que dieron origen al
plan, al menos diez (10) se repiten de manera explicita o sustancial en la auditoria
de la vigencia 2024, lo que representa un indice de reincidencia del 70% en los
aspectos centrales de la gestion contractual, financiera y de control documental.

Hallazgos criticos como las deficiencias en la elaboracion de estudios previos, la
ausencia total de supervision contractual, la falta de organizacion del archivo y la
carencia de evidencias del cumplimiento, no solo persistieron, sino que se
constituyeron en la causa directa de observaciones administrativas, disciplinarias y
fiscales en el presente examen.

El andlisis demuestra que las acciones de mejora comprometidas, como el disefio
de nuevos formatos, la implementacion de actas de supervision y cierre, y la
organizacion de expedientes, no se materializaron en controles operantes ni en
cambios culturales dentro de la entidad.

Por el contrario, se identificd un agravamiento de la situacion, ya que los problemas
no corregidos en la gestibn contractual se sumaron a nuevas y graves
inconsistencias en los estados financieros, en el presupuesto y en los procesos
contables, culminando en una opinién negativa y un concepto no razonable por
parte del organismo de control.

En conclusién, el plan de mejoramiento resulté inefectivo. La ESE Puesto de Salud
de Corrales no logré institucionalizar las correcciones, lo que refleja una falta de
compromiso con la mejora continua, la transparencia y la debida diligencia en la
gestion de lo publico. Esta falla sustancial en la implementacion y sostenibilidad de
los correctivos evidencia un deterioro en la capacidad institucional y genera un
riesgo fiscal y disciplinario elevado y continuo.

5.6. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y
CALIDAD DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDADA
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La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccion Operativa de Control
Fiscal, realiz6 el estudio y analisis de cuenta y de la informacién complementaria
gue soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la
E.S.E de Corrales de la vigencia fiscal 2024, estableciendo que ésta fue presentada
dentro de los términos sefialados en la Resolucion N.° 494 del 24 de julio de 2017
de la Contraloria general de Boyaca.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a traves de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacion de 81.3 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la
cuenta 96.9 0.1 9.69
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 96.9 0.4 38.75
Calidad (veracidad) 65.6 0.5 32.81
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 81.3
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT_01-AFGR_Evaluacién_cuenta _rendida_V_4.0

6. DENUNCIAS FISCALES
La presente Auditoria, a la fecha, no tiene denuncias fiscales de origen ciudadano

7. PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacién por
parte del equipo auditor no implica la aprobacion de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas.

La E.S.E de Corrales debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo
a la Contraloria General de Boyaca, en el término de diez (10) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El cual debe ser presentado medio
magnético y/o a los correos electronicos planmejoramiento@cgb.gov.co;
controlfiscal@cgb.gov.co.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses, (contados a
partir de la aprobacion por parte de la CGB), el cual serd evaluado una vez se
finaliza el plazo de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de
Boyaca, efectuard su evaluaciéon para verificar el cumplimiento de las acciones
propuestas, conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se
entendera cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condiciéon que
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“JUAN PABLO CAMARGO/GOMEZ
CONTRALOR GENERAL DE BOYACA
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Opinién Financiera Definitiva avalada por:
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MARIA FERNANDA PEDROZA SANDOVAL

Auditora Lider— Profesional Universitario
T.P. 272893
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8. MUESTRAS DE AUDITORIA

8.1. EJECUCION CONTRACTUAL

El Puesto De Salud De Corrales E.S.E, rindié un total de cien (100) contratos por
valor de $578,026,536 suscritos en la vigencia 2024 en la plataforma SIA
OBSERVA, de los cuales su fuente de financiacion proviene de Recursos Propios;
Por lo tanto, para el desarrollo de la auditoria conforme al Papel de Trabajo PT 08-
PF Aplicativo Muestreo arrojo una muestra optima de 7 contratos, ademas de un
contrato que se tendra en cuenta por parte de la Direccion Operativa de Obras
Civiles y Valoracion de Costos Ambientales perteneciente a la Contraloria General de
Boyac4, los cuales seran analizados dentro del Papel de Trabajo 04 AFGR
Matriz_de_Gestion

9. GESTION CONTRACTUAL.

De la muestra seleccionada, se verificd6 el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

De igual forma, se verific6 el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como: los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacién, entre otros.

10.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 13 Hallazgos
administrativos con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tipo de observacion Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 13
2. Disciplinarios 04
3. Penales 0
4. Fiscales 01 $ 102.109.590
5. Sancionatorios 03

10.1 MACROPROCESO FINANCIERO

El andlisis de la informacion financiera al 31 de diciembre de 2024 se llevé a cabo
con el objetivo de evaluar si el Estado de Situacion Financiera y el Estado de
Resultados presentan de manera fiel y razonable los resultados del periodo
contable. Ademas, se verificd que las transacciones y operaciones que dieron origen
a estos estados, se hayan realizado conforme a las normativas establecidas por la

Contaduria General de la Nacion.
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El propdsito final es emitir una opinion fundamentada sobre los estados financieros
de la Empresa Social del Estado del Municipio de Corrales, siguiendo los
lineamientos de la ISSAI 1600, que aborda consideraciones especiales para
auditorias de estados financieros de grupos. Este proceso se ajustara a los
estandares establecidos en la Guia de Auditoria Territorial (GAT) version 4.0,
adoptada mediante la Resolucion 131 del 4 de abril de 2024 por la Contraloria
General de Boyaca, y enmarcada en las Normas Internacionales de Auditoria
(ISSAI).

El marco conceptual de la contabilidad publica, destaca que esta disciplina contiene
fines especificos, integrando diversos elementos para satisfacer las necesidades de
informacion y control financiero, econdémico, social y ambiental de las entidades
estatales. Su importancia radica en ser un sistema de informacién y una herramienta
de control que fomenta la transparencia, la confianza publica y la lucha contra la
corrupcion, al tiempo que promueve la eficiencia, eficacia y economia en la gestion
publica. La contabilidad publica no solo proporciona informacion clave para la toma
de decisiones de los gestores publicos, sino que también facilita el cumplimiento de
los controles de gestion y resultados exigidos por la Constitucion y la ley.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

A través de la plataforma CHIP.GOV.CO el Puesto de Salud de Corrales E.S.E,
rindié la informacion financiera y contable a la Contaduria General de la Nacion
dentro de los términos establecidos, igualmente se rindié la misma informacion a la
Contraloria General de Boyaca en cumplimiento de la Resolucién 494 del 24 de julio
de 2017.

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase,
grupo y cuenta del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su
naturaleza pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y
sustentar la opiniéon y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para
tal efecto se disefid y selecciond estadisticamente la muestra con fundamento en la
informacién contenida en dicho estado.

Estados Financieros a 31-12-2024 Puesto de Salud de Corrales E.S.E

$3.001.454.170 $2.955.865.314

-~ i d

$45.588.855

a—

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO

Fuente: Estados Financieros a 31 — 12 — 2024 Puesto de Salud de Corrales E.S.E

Hallazgo de Auditoria- Administrativa N°01- Deficiencia en la Elaboracion de
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los Estados Financieros.

CONDICION: Analizada la informacién rendida dentro de la cuenta por parte de la
entidad, asi como lo reportado en la plataforma CHIP, se observé que no se dio
plena aplicabilidad a las disposiciones establecidas en las Normas para la
Elaboracion de Estados Financieros, particularmente en lo referente a la
preparacion de las Notas a los Estados Financieros, el Decreto 2420 de 2015 a
través de sus anexos ,” Naturaleza de las Notas: establece que las Notas son una
parte esencial de los estados Financieros para complementar la informacion y
deben contener los detalles necesarios para que los usuarios comprenda la
situacion financiera”, igual nos indica la obligatoriedad de presentar los estados
financieros comparativos con la vigencia anterior en lo cual El Puesto de Salud de
Corrales no lo realizo, Dichos informes se deben elaborar conforme a lo dispuesto
en la Resolucién 138 de 2025 que establece las normas para el reporte de la
informacion contable publica ,asi mismo la Resolucion 193 de 2016 y el Decreto
2420 de 2015, la cual nos precisa los componentes para revelacion de la
informacion Financiera.

CRITERIO: La Resolucion 038 de 2024, por la cual se modifica el paragrafo 3 del
articulo 6 de la Resolucion No. 411 de 2023, emitida por la Contaduria General de
Nacion, Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”, La Ley 222 de 1995 en su articulo 37”
dispone que los estados financieros deben ser certificados por el representante legal
y el contador publico responsable, dejando constancia de que la informacion
contenida en ellos se ha verificado y se ajusta a la realidad.”

Las entidades de gobierno deberan aplicar los pardmetros establecidos en la
Resolucion 414 de 2014, expedida por la Contaduria General de la Nacién” y sus
modificaciones “ARTICULO 3°. Incorporar, en el Marco normativo para entidades
de gobierno, et Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de
Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacién de los Hechos Econdmicos...” Decreto 2420 de 2015 “Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIIF), en particular la NIC1
Presentacion de los Estados Financieros, esta norma internacional establece la
obligatoriedad de presentar los estados financieros comparativos con el periodo
anterior”.

CAUSA: Se identifica la inefectividad de los controles y/o la falta de aplicacién de
los mismos en el proceso de elaboracion de los estados financieros del cierre de la
vigencia, asi como la ausencia de un control interno contable que realizara la
respectiva auditoria de dicha informacion.

EFECTO: Deficiencias en la informacion presentada, lo cual deriva en una falta de
transparencia y afecta la confiabilidad de los estados financieros, impidiendo que
los usuarios comprendan fielmente la situacion de la entidad. Finalmente, se vulnera
el principio de revelacion plena y se debilita la base para la toma de decisiones.

ESTADO CONTABLE — MUESTRA FINANCIERA

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion
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Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase,
grupo y cuenta del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su
naturaleza pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y
sustentar la opinidon y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para
tal efecto se disefid y seleccioné estadisticamente la muestra con fundamento en la
informacion contenida en dicho estado.

En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las siguientes:
Tabla No. 01- Muestra Seleccionada Estado de Situacién Financiera

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR 2024
1.1-05..01 |CAJA PRINCIPAL 114.000
1.1.10 CUENTA CORRIENTE 55.153.890
1.3. CUENTAS POR COBRAR 96.909.074

DETERIORO ACUMULADO DE
1.6.86 CUENTAS POR COBRAR 44.968.253
2.4.01 CUENTAS POR PAGAR 32.276.964

Fuente: Estados Financieros Puesto de Salud E.S..E Corrales — Vigencia 2024
Elabord: Comision de Auditoria

Tabla No. 02 Estados Financieros Puesto de Salud de Corrales E.S.E

COMPROBACION DE SALDOS INICIALES
ESTADOS SIA FORMATO
CUENTA CHIP FINANCIEROS 01-AGR DIFERENCIA
ACTIVO 3.001.454.170 3.001.454.170 3.001.454.170 -
PASIVO 45.588.856 45.588.856 45.588.856 -
PATRIMONIO 2.955.865.315 2.955.865.315 2.955.865.315 -

Fuente: Estados Financieros Puesto de Salud E.S..E Corrales — Vigencia 2024

Elabord: Comision de Auditoria
En el proceso de verificacion de los saldos iniciales, se determind que los valores
reflejados en los estados financieros de la E.S.E., disponibles en la plataforma CHIP
de la Contaduria General de la Nacién, coinciden con los saldos incluidos en los
anexos.

Asi mismo, se verificO que estos valores corresponden a los reportados en el
formato FO1-AGR del sistema SIA, lo que evidencia el cumplimiento de los criterios
definidos en la Resolucion 414 de 2014 de la Contaduria General de la Nacion y
sus modificaciones.

La E.S.E. presentd sus estados financieros en cumplimiento de los criterios
exigidos.

ANALIS VERTICAL Y HORIZONTAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Tabla No.03 - Comparativo Estado de Situacion Financiera

CODIGO

NOMBRE 2024 2023

1

ACTIVOS 3,001,454,170 3,016,218,356 0%

1.1

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 55,153,890 30,451,430 81%

1.1.05

CAJA 114,000 332,400 -66%

1.1.10

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 83%

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cgb.gov.co/ www.cgb.gov.co

mpJ

VARIACION



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

.4 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA pagina pagina 20 de 56
@ Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IP-09
CONTRALORiA Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA
e Formato INFORME PRELIMINAR Vigencia 23/11/2021
55,039,890 30,119,030
13 CUENTAS POR COBRAR 96,909,074 107,363,227 -10%
1.3.19 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 133,691,533 150,586,764 -11%
PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD (PBS) POR EPS - CON FACTURACION
1.3.19.02 | RADICADA 52,652,832 69,572,886 -24%
PLAN SUBSIDIADO DE SALUD (PBSS) POR EPS - CON FACTURACION
1.3.19.04 RADICADA _ 74,445,879 66,351,055 12%
SERVICIOS Dﬁ SALUD POR ENTIDADES CON REGIMEN ESPECIAL - CON
1.3.19.15 | FACTURACION RADICADA ] - 30,000 -100%
13.1920 | ATENCION CON CARGO A RECURSOS DE ACCIONES DE SALUD PUBLICA -
CON FACTURACION RADICADA - 8,640,000 -100%
1.3.19.90 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR SERVICIOS DE SALUD 4,650,000 4,050,000 15%
1.3.24 SUBVENCIONES POR COBRAR 8,125,993 10,505,366 -23%
1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 59,801 274,625 -78%
1.3.84.90 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 59,801 274,625 -78%
1.3.86 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) (44,968,253) (54,003,527) -17%
1.5 INVENTARIOS 4,930,540 2,124,164 132%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO 2,837,385,197 2,872,775,058 -1%
1.6.40 EDIFICACIONES 3,000,222,102 3,000,222,102 0%
1.6.55 MAQUINARIA'Y EQUIPO 11,102,000 5,530,000 101%
1.6.55.22 | EQUIPO DE AYUDA AUDIOVISUAL 2,130,000 2,130,000 0%
1.6.55.90 OTRA MAQUINARIAY EQUIPO 3,400,000 3,400,000 0%
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 215,540,785 184,541,553 17%
1.6.60.90 OTRO EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 560,000 560,000 0%
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 182,340,017 182,340,017 0%
1.6.65.01 MUEBLES Y ENSERES 175,206,024 175,206,024 0%
1.6.65.90 | OTROS MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 4,395,993 4,395,993 0%
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 48,697,169 44,933,669 8%
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 39,200,000 39,200,000 0%
1.6.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) (659,716,875) (583,992,283) 13%
1.6.85.01 EDIFICACIONES (519,072,032) (461,397,362) 13%
1.6.85.04 | MAQUINARIA Y EQUIPO (4,000,490) (3,179,540) 26%
1.6.85.05 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO (59,767,983) (52,246,362) 14%
1.6.85.06 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA (26,731,925) (24,198,703) 10%
1.6.85.07 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION (41,324,463) (38,070,326) 9%
1.6.85.08 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION (8,819,982) (4,899,990) 80%
1.9 OTROS ACTIVOS 7,075,469 3,504,477 102%
1.9.70 ACTIVOS INTANGIBLES 50,325,040 41,254,040 22%
1.9.70.07 LICENCIAS 50,325,040 41,254,040 22%
1.9.75 AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR) (43,249,571) (37,749,563) 15%
1.9.75.07 | LICENCIAS (43,249,571) (37,749,563) 15%
2 PASIVOS 45,588,856 77,782,668 -41%
24 CUENTAS POR PAGAR 32,276,964 61,879,813 -48%
@
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2.4.01.01 BIENES Y SERVICIOS 17,058,662 3,150,000 442%

2.4.07 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 293,270 0%

2.4.24 DESCUENTOS DE NOMINA 50,137 665,880 -92%

2.4.36 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 7,555,000 1,314,000 475%

2.4.60 CREDITOS JUDICIALES 56,333,333 _100%

2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 7,319,895 416,600 1657%

2.4.90.54 HONORARIOS 7,000,000 0%

2.4.90.90 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR 319,895 0%

2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 13,311,892 15,902,855 -16%

3 PATRIMONIO 2,955,865,315 2,938,435,688 1%

3.2 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 2,955,865,315 | 2,938,435,688 1%

3.2.08.01 CAPITAL FISCAL 3,399,511,139 3,399,511,139 0%

3.2.25 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES (459,322,111) (380,596,370) 21%

3.2.30 RESULTADO DEL EJERCICIO 47915,676,287 (80,479,081) -119%

Fuente: Estados Financieros Puesto de Salud De Corrales E.S.E — Vigencia 2024
Elabord: Comision de Auditoria

En el andlisis del Estado de Situacion Financiera se evidencia una variacion
significativa en el rubro de efectivo y equivalentes al efectivo, con un incremento del
81%, al pasar de $30.451.430 en 2023 a $55.153.890 en 2024. Esta variacion
demuestra que la entidad ha fortalecido su capacidad de generacion de flujo de
efectivo en la operacion corriente.

De acuerdo al analisis vertical realizado a los estados financieros del Puesto de
Salud De Corrales E.S.E se puede observar que la cuenta mas representativa del
activo es la cuenta 1.3 Cuentas por Cobrar, la cual registra un valor de $96.909.074
y representa el -10% del total del activo, seguida de la cuenta 13.19 Prestacién de
Servicios de Salud que registra un valor de $133.691.533, representando el -11%
del total activo, las Notas de los Estados Financieros especifican que EAPB son las
gue adeudan dichas cuentas.

En la cuenta del Pasivo se presenta una variacion del -41%, lo que indica que el
pasivo total de la entidad disminuy6 de una vigencia a otra, principalmente debido
a la reduccion significativa del -48% en las cuentas por pagar por bienes y servicios.

La partida del Patrimonio incrementé en un 1%, pasando de $2.938.435.688 en
2023 a $2.955.865.315 en 2024, variacion que se refleja principalmente en el
Resultado de Ejercicios Anteriores.

Hallazgo de Auditoria - Administrativa N°02- Acto Administrativo de
Constitucion de Caja General sin Sustentacion ni Relevacion en los Estados
Financieros.

11. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
ACTIVO CORRIENTE: CUENTA 1105 — CAJA GENERAL

CONDICION Revisada la informacién reportada por el Puesto de Salud De Corrales
E.S.E en el estado de situacion financiera de la entidad, la cuenta 1105 Caja
General, presenta un valor por $ 114.000 al 31 de diciembre de 2024. Como se

muestra a continuacion.
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PUESTO DE SALUD DE CORRALES E.S.E.

NIT: 826002693-1
ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA
Periodos contables terminados al 31/12/2024
(Cifras expresada en pesos colombianos)
[cuenma) NOMBRE | saLoesiro | saLbo crenimo

1 ACTIVO 3.001.454.170.30 00

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 55.153.889.83 00
1105 CAA 114.000.00 00
1110 DEPGSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 55.039.889.83 00

13 CUENTAS POR COBRAR 96.909.074.09 00

Fuente: Estados Financieros Puesto de Salud De Corrales E.S.E — Vigencia 2024
Elabor6: Comision de Auditoria

Segun la informacién reportada en el formato 202406-F01 AGRL, la E.S.E.
presenta un saldo en la cuenta 1105 — Caja, por valor de $114.000, con corte al 31
de diciembre de 2024. Se evidencian movimientos débito y crédito durante el
periodo contable, situacion que genera incertidumbre sobre la composicién y la
veracidad del saldo registrado.

El grupo auditor determind que la entidad no realizé el cierre de caja Menor
conforme a lo establecido en el articulo 2 del Decreto 2768 de 2012, “el cual dispone
que las cajas menores deben constituirse para cada vigencia fiscal mediante resolucion
suscrita por el jefe del respectivo érgano, en la que se indigque la cuantia, el responsable, la
finalidad y la clase de gastos autorizados, asi como la unidad ejecutora y la asignacion
presupuestal correspondiente”.

En consecuencia, se evidencié que la E.S.E. no constituyo la caja menor, dado que
no existe acto administrativo que respalde su apertura para la vigencia analizada,
generando asi incertidumbre sobre la existencia real del valor registrado en caja, al
verificar las Notas a los Estados Financieros de la vigencia auditada, se evidencio
gue no se realiz6 ninguna aclaracién respecto al saldo reportado en esta partida.

La respuesta aclara la naturaleza del saldo, perono presenta el acto
administrativo que regule y autorice la existencia y los montos de la caja principal,
la cual también requiere regulacion interna. La falta de este soporte formal genera
incertidumbre sobre el control del efectivo, tal como lo sefiala el Decreto 2768 de
2012.

CRITERIO: Control Interno Contable como lo indica la Resoluciéon 193 de 2016
expedida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN) “Incorpérese, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, con el fin de medir la
efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables
de la informacion financiera de las entidades publicas y garantizar, razonablemente,
la produccion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel...”.

CAUSA: Se identifica la inefectividad de los controles y/o la falta de aplicacién de
los mismos en el proceso de elaboracién del cierre de caja al final de la vigencia,
asi como la ausencia de un control interno contable que realizara la respectiva
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auditoria de dicha informacion.

EFECTO: Informacion financiera con deficiencias e inobservancia de los

lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica.

ACTIVO CORRIENTE: CUENTA 1110 — DEPOSITOS INSTITUCIONES
FINANCIERAS
Efectivo

Revisada la informacion reportada en el estado de situacion financiera de la entidad,
la cuenta 1110 Bancos y Corporaciones, presenta un valor por $ 30.119.030 al 31
de diciembre de 2023, el cual es coherente con la informacion reportada en el
estado de tesoreria al 1 de enero de 2024, el cual presenta un saldo inicial de

$30.119.030.
Tabla No.04 - Comparativo Saldos Iniciales

Saldo Final Estados Saldo Inicial Estado Tesoreria DIFERENCIA
Financieros a 31-12-2023 a 31-01-2024
$30.119.030 $30.119.030 $0

Fuente: Estados Financieros Puesto de Salud De Corrales E.S.E — Vigencia 2024
Elabor6: Comision de Auditoria

Partidas Conciliatorias

El efectivo del Puesto de Salud De Corrales E.S.E, para el afio 2024 registro un
valor de $55.153.890, y esta representado en las cuentas de Depodsitos en
Instituciones Financieras como se muestra a continuacion.

Tabla N° 5
Composicién de Efectivo
sapoa3y | SALDOA31DE
BANCO No. De Cuenta | DE DICIEMBRE | °'CIEMBRE SEGUN | CHEQUES .X.
TR T8 EXTRACTOS COBRAR
BANCARIOS

AV VILLAS 72015174-5 | 48,650,047 5,037,742 - 43,612,304
BANCO DE BOGOTA
VACUNACION COVID 596508549 | 270 - - 270
AV VILLAS VSP-GOB.
BOYACA 720173194 | 72,939 72,939 -
AV VILLAS SUBSIDIO A LA
OFERTA 720182757 | 3,161,281 38,075,273 34,913,992
AV VILLAS PIC
DEPARTAMENTAL 720181692 | - - -
BANCO DE BOGOTA PIC
MUNICPAL 596510842 | 2,772,800 54,972,800 52,200,000
AV VILLAS EQUIPOS BASICOS 720-18365-6 | 382,553 83,664,553 83,282,000

TOTAL 55,039,890 181,823,307 126,783,418

Fuente: Conciliaciones y Extractos Bancarios Puesto de Salud E.S.E Corrales — Vigencia 2024
Elabord: Comision de Auditoria

Revisada la informacion suministrada por el Puesto de Salud De Corrales E.S.E en
la rendicion de cuentas del SIA CONTRALORIAS, referente a la composicién del
efectivo, se evidencid que los saldos a 31 de diciembre de 2024, tanto en libros
como en los extractos bancarios, presentan una diferencia de ($126.783.418), las
cuales indican en las conciliaciones bancarias que hace parte de partidas
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conciliatorias al cierre de la vigencia.

GRUPO 13 - CUENTAS POR COBRAR las cuales presentan un valor de $
96.909.074

Hallazgo de Auditoria- Administrativa N°03- Falta de Gestion para el Recaudo
de Valores Representativos.

ACTIVO CORRIENTE:

CONDICION: El equipo auditor solicito al sujeto auditado la informacién
correspondiente a las cuentas por cobrar originadas en la prestacion de servicios
de salud, con corte al 31 de diciembre de 2024, debidamente clasificadas por
edades, asi como los saldos de cartera a la misma fecha. El propdsito de esta
solicitud fue emitir una opiniéon sobre la razonabilidad de los saldos reconocidos y
revelados en el Estado de Situacion Financiera, con el fin de establecer el estado
real de las distintas cuentas por cobrar de la entidad, evaluar el grado de
cumplimiento de los usuarios y determinar si la entidad ha desarrollado una gestion
de cartera eficiente, De igual modo, al verificar la cartera entregada por el ente
auditado, se evidencié que no existe concordancia con la informacion presentada
en las notas a los estados financieros de la vigencia, toda vez que la cartera no se
encuentra clasificada por edades, impidiendo determinar con precision su
composicién y antigiiedad , lo cual se evidencia a continuacion:

Tabla N° 6
Cuentas por Cobrar

CUENTA NOMBRE Vigencia 2024 Vigencia 2023 DIFERENCIA %
13 | CUENTAS POR COBRAR 96.909.074,09 107.363.227,34 11045415325 974
1319 | PRESTACION DE SERVICIOS 133.691.533,46 150.586.763,51 116.895.230,05 11,2
DE SALUD
PLAN OBLIGATORIO DE
131902 | SALUD (POS) POR EPS - CON 52.652.832,23 69.572.886,28 -16.920.054,05 243
FACTURACION R
13190201 | Saludcoop 24.195.060,39 48.390.120,39 24.195.060,00 5000
13190202 | NVeva EPS - Reg. 23.918.213,19 18.710.412,19 5.207.801,00 27,83
Contributivo
PLAN SUBSIDIADO DE
131904 | SALUD (POSS) POR EPS - 74.445.879,23 66.351.055,23 8.094.824,00 12,20
CON FACTURACION RA
13190402 | Comparta - Subsidiado 26.745.568,00 26.745.568,00 00 00
CAFESALUD - Reg.
13190403 £ o0 S 4.293.953,08 4.293.953,08 00 00
13190404 | NUEVA EPS - Reg. Subsidiado 22.116.391,15 34.788.030,15 -12.671.639,00 36,43
13190405 | COMPENSAR Regimen 21.289.967,00 523.504,00 20.766.463,00 3.966,82
Subsidiado
ATENCION ACCIDENTES DE
131918 | TRANSITO SOAT POR 1.942.822,00 1.942.822,00 00 00
COMPARIiAS DE SEGU
13191801 | Liberty Seguros S.A. 447.622,00 447.622,00 00 00
13191802 | Aseguradora Positiva ARP 420.000,00 420.000,00 ,00 ,00
13191809 f/:‘(;:me”ca"a de Seguros 445.200,00 445.200,00 00 00
13191810 | Seguros del Estado SA 630.000,00 630.000,00 00 00
OTRAS CUENTAS POR
131990 | COBRAR SERVICIOS DE 4.650.000,00 4.050.000,00 600.000,00 14,81
SALUD
13199001 | V/Bi1ancia en Salud Publica- 4.650.000,00 4.050.000,00 £00.000,00 14,81
Gobernacion de Boyaca
1324 | SUBVENCIONES POR 8.125.992,75 10.505.366,00 237937325 20,65
COBRAR
Recursos Subsidio a la
13241602 | (o 8.125.992,75 10.505.366,00 237937325 20,65
OTRAS CUENTAS POR
1384 | o 59.801,00 274.625,00 21482400 780
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Fuente: Estados Financieros - estado de Cartera Puesto de Salud E.S.E Corrales — Vigencia 2024

Asimismo, se constatd que el estado de cartera reportado por la entidad
corresponde al generado en la plataforma SIHO, lo cual evidencia que la E.S.E. no
mantiene un control interno adecuado sobre las cuentas por cobrar, situacion que
limita el adecuado flujo de efectivo y pone en riesgo la disponibilidad de recursos
necesarios para garantizar la operacion y el cumplimiento oportuno de las
obligaciones financieras de la institucion.

La respuesta es genérica y no desmiente el hallazgo central: la entidad no entregé
un reporte de cartera clasificado por edades que permita evaluar su antigiiedad y
gestionar su recaudo eficazmente. El estado de cartera que adjunta no soluciona la
falta de una herramienta de gestion activa y un andlisis de morosidad. Persiste la
deficiencia en el control interno sobre este activo significativo.

CRITERIO: Resolucion N° 414 de 2014 expedida por la Contaduria General de la
Nacién y sus modificaciones referente a los Estados Financieros “...privilegie
criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion uniformes...”

Resolucién 193 de 2016 Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

Asi como también el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.

CAUSA: Inefectividad de controles y/o la no aplicacibn de los mismos, para
desarrollar el proceso financiero efectivamente, asi como ineficacia del comité de
sostenibilidad contable.

EFECTO: Informacion financiera con deficiencias e inobservancia de los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién, como autoridad
reguladora de la contabilidad publica.

Cuenta 1386- Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar

Hallazgo de Auditoria - Administrativa N°04- Incoherencia en la Informacion
Presentada

El grupo auditor selecciono la cuenta 1386 — Deterioro de Cartera Acumulado, en la
cual se evidencia un saldo de $-44.968.253,12, valor que representa una cifra
significativa dentro de los estados financieros de la entidad, como se muestra a
continuacion:

Tabla No 7
Deterioro de Cartera

SALDO 2024- SALDO 2023-
CUENTA NOMBRE .. .. DIFERENCIA

Diciembre Diciembre
1386 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) -44.968.253.12 54.003.527.17 9.035.274.05
138609 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD -44.968.253.12 54.003.527.17 9.035.274.05
13860901 Deterioro Regimen Contributivo -25.512.550.04 49.709.574.09| 24.197.024.05
13860902 Deterioro Regimen Subsidiado -19.455.703.08 -4.293.953.08| -15.161.750.00

Fuente: Estados Financieros - estado de Cartera Puesto de Salud E.S.E Corrales — Vigencia 2024

CONDICION: Al analizar los Estados Financieros presentados por la E.S.E., se
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evidencia que el saldo registrado en la cuenta 1386 Deterioro de Cartera a 31 de
diciembre de 2024 asciende a $44.968.253. Este valor corresponde a la pérdida
acumulada por deterioro de las cuentas por cobrar derivadas de la prestacion de
servicios de salud, las cuales se encuentran clasificadas al costo. Dicho deterioro
fue determinado con base en la estimacion individual de las pérdidas esperadas
sobre las cuentas por cobrar.

Asi mismo, se evidencia que el valor registrado en la cuenta de deterioro de cartera
Unicamente aclara, mediante acta de comité, la baja por un monto de $24.195.060
correspondiente a SaludCoop. No obstante, el valor total de la cuenta asciende a
$44.968.253, segun lo reportado en las paginas 28 y 29 de los estados financieros,
como se muestra a continuacion:

El incumplimiento en los pagos a cargo del deudor es una de las principales debilidades
financieras que afronta la entidad, la ESE tiene una cartera con SaludCoop que mediante
Resolucion 2039 del 20 de marzo de 2019 expresa el reconocimiento de la cartera
radicada extemporanea por valor de $48.390.120,39 se ha gestionado el cobro de la
acreencia y la fecha no se ha logrado el pago, indican que no han vendido activos.

GENERANDO SALUD CON CALIDAD PARA TODOS
Calle 9 N® 3-31. Celular 3134959916 - 3134959411
Correos: esesaludcorrales@gmail.com - saludcorrales@hotmail.com
NIT: 826.002.693-1

CODIGO:.
FECHA:
VERSION: 01
Pagina 1 de 47

ESE PUESTO DE SALUD CORRALES

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y CALIDAD

P4 FORMATO [ Comunicaciones Oficiales
En comité de sostenibilidad financiera se acordé efectuar deterioro de cartera de
SaludCoop a 31 de diciembre de 2020 por valor de $48.390.120,39 y por ser cartera que
viene desde 2015, debido a que la cuenta por cobrar no presenta movimientos de
recaudo se toma la decision de dar de baja el 50% que corresponde a la suma de
$24,195,060.00, Cafesalud quien viene efectuado irrisorias consignaciones a la cuenta
principal de la ESE.

A continuacion, el detalle de cuentas por cobrar:

Fuente: Notas de los Estados Financieros Puesto de Salud E.S.E Corrales
— Vigencia 2024

El cual no hay concordancia con los valores reflejados, no se pudo verificar el
Manual de Politicas Contables ni el Manual de cartera para evidenciar las politicas
para el deterioro de cartera porque el ente auditado no lo suministro ni se evidencia
gue estén publicados en la pagina de institucion

Por lo anteriormente expuesto, se considera necesario que el ente auditado allegue
las actas de las reuniones del Comité de Sostenibilidad Financiera realizadas
durante las vigencias 2023 y 2024, por parte del departamento de cartera y los
demas responsables del manejo y evaluacion del deterioro de cartera, con el fin de
verificar los procedimientos aplicados en la determinacion del valor registrado.

La entidad justifica solo una parte del deterioro total. No explica la metodologia, los
criterios ni las actas de comité que soportan el resto del deterioro aplicado a otras
carteras. Por tanto, no se aclara por completo la razonabilidad del saldo total de la
cuenta 1386.

CRITERIO: Resolucién 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la
Nacion, referente al “Procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable”
3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible y 3.2.12 Reconocimiento de
estimaciones.
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La normatividad de la NIC 39, Seccién 11, referente a “los principios contables para
el reconocimiento, medicion y revelacion de informacion referente a los
instrumentos financieros, en los estados financieros”

CAUSA: Falta efectividad de los controles aplicados, inobservancia de las normas
aplicable,

EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales, falta de razonabilidad de la
informacion financiera reportada.

PASIVO CORRIENTE
GRUPO 24 - CUENTAS POR PAGAR

El pasivo del Puesto de Salud De Corrales E.S.E, a 31 de diciembre de 2024 en los
Estados Financieros registra un valor de $45.588.856, esta representado en las
siguientes subcuentas.

PUESTO DE SALUD DE CORRALES E.S.E.
NIT: 826002693-1
ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA

Periodos contables terminados al 31/12/2024

(Cifras expresada en pesos colombianos)

CUENTA

NOMBRE SALDO DEBITO

SALDO CREDITO

PASIVOS

45.588.855.50

24

CUENTAS POR PAGAR

32.276.963.50

2401

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

NACIONALES

17.058.662.00

2407

RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS

293.269.50

2424

DESCUENTOS DE NOMINA

50.137.00

2436

RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE

TIMBRE

7.555.000.00

2490

OTRAS CUENTAS POR PAGAR

7.319.895.00

25

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

13.311.892.00

2511

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO

PLAZO

(o]

13.311.892.00

Fuente: Estados Financieros Puesto de Salud E.S.E Corrales - Vigencia 2024

Estas cuentas representan las obligaciones derivadas de la adquisicién de bienes y
servicios por parte del personal asistencial y administrativo, asi como las
obligaciones tributarias y las cuentas por pagar a acreedores por concepto de
servicios prestados, por un valor total de $32.602.386.

Al analizar los estados financieros de la vigencia anterior, se evidencidé una
disminucién significativa en el nivel de obligaciones, pasando de $61.879.813 al
cierre de la vigencia 2023 a $32.602.386 en la vigencia auditada, lo que representa
una reduccion del 47 %.

El grupo auditor concluyé que dichas obligaciones corresponden a pasivos a corto
plazo, los cuales pueden ser cancelados dentro de la vigencia fiscal siguiente.

INDICADORES FINANCIEROS. Se elaboraron los indicadores financieros a través
del papel de trabajo, con base en la informacion reportada en los estados financieros

del Puesto de Salud De Corrales E.S.E, correspondiente a la vigencia 2024.
Tabla No.04 - Indicadores Estado de Situaciéon Financiera

E.S.E. Puesto de Salud de Corrales
INDICADORES FINANCIEROS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ®
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ACTIVO TOTAL $ 3,001,454,170.30
ACTIVO CORRIENTE $  55,153,890.00
PASIVO TOTAL S 45,588,855.50
PASIVO CORRIENTE S 37,925,554.00
CAPITAL DE TRABAJO
(Activo Corriente - Pasivo
Corriente) 17,228,336.00

LIQUIDEZ DE SOLVENCIA
ECONOMICA
(Activo Corriente / Pasivo

Corriente) 1.45

INDICE DE ENDEUDAMIENTO
(Pasivo Total/Activo Total) 0.02

Se observa que el Pasivo Corriente es de $37.925.554, esto indica que la mayor
parte de las obligaciones de la entidad representan un 83% del pasivo lo que
demuestra que son deudas a corto plazo.

A. Andlisis de Liquidez Operacional

La ESE tiene la capacidad para enfrentar sus obligaciones a corto plazo (liquidez)
se evalla mediante la Razén Corriente y el Capital de Trabajo:

B. Capital de Trabajo (Activo Corriente — Pasivo Corriente)
El Capital de Trabajo calculado asciende a $17.228.336.

Este valor positivo y significativo evidencia que la ESE posee suficientes activos,
como el efectivo o cuentas por cobrar a corto plazo para cubrir la totalidad de sus
pasivos a corto plazo. Esto asegura una operacion financiera fluida y mitiga el riesgo
de iliquidez a corto tiempo.

C. Liquidez de Solvencia Econémica (Razon Corriente)
El indicador resultante es de 1.45.

Esto significa que, por cada peso que la entidad debe a corto plazo, cuenta con 1.45
pesos disponibles en activos liquidos, confirmando una excelente posicion de
liquidez de la ESE.

D. Anadlisis de Solvenciay Endeudamiento

La solvencia a largo plazo y la estructura de capital se analizan a través del indice
de Endeudamiento.

E. indice de Endeudamiento (Pasivo Total / Activo Total)
El indice de endeudamiento arrojé un resultado de 0.02.

El resultado obtenido fue de 0.02, lo que significa que solo el 2% de los activos
totales de la entidad ($3.001.454.170) se financian con recursos de terceros. Este
nivel de endeudamiento es muy bajo, lo que refleja que la entidad depende
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principalmente de su propio patrimonio y mantiene una posicion financiera solida y
estable.

11.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

11.2.1. PRESUPUESTO

Programacion, Aprobacion y Modificaciones al Presupuesto

Efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fijo y
modificd el presupuesto, del Puesto de Salud de Corrales E.S.E, para la vigencia
2024, segun actos administrativos, mediante el Acuerdo N°012 de 06 diciembre de
2023 se fij6 en la suma de $322.813.913

Dentro de la informacién reportada por el sujeto de control como informacién
complementaria se observaron las modificaciones al presupuesto segun se indica:

PUESTO DE SALUD DE CORRALES E.S.E.
PPTO
ACTOS LIQUIDACION
ADMINISTRATIVOS PTO INICIAL ADICIONES TRASLADOS REDUCCIONES PTO TOTAL (EJECUCION
INGRESOS)
Acuerdo N°012 de
06/12/2023 $322,813,913
Acuerdo N°001 de
17/01/2024 $30,451,429
Acuerdo N°003 de
29/04/2024 $23,584,341
Acuerdo N°004 de
28/05/2024 $353,378,093
Acuerdo N°005 de
28/05/2024 $45,395,760
Acuerdo N°007 de
28/06/2024 $31,858,143
Acuerdo N°009 de
19/09/2024 $162,519,855.00
Acuerdo N°011 de
19/09/2024 $234,297,900
Acuerdo N°013 de
24/10/2024 $319,895
Acuerdo N°014 de
13/11/2024 $ 19,201,269
Acuerdo N°015 de
13/11/2024 $ 45,000,000
Resolucion N°006 de
15/02/2024 $3,715,000
Resolucién N°023 de
04/06/2024 $550,000
Resolucién N°038 de
08/08/2024 $9,818,000
Resolucién N°047 de
09/10/2024 $25,200,895
Resolucién N°053 de
19/11/2024 $3,211,830
Acuerdo N°008 de
28/06/2024 $353,378,093
Acuerdo N°018 de
19/012/2024 $4,936,608
TOTAL $322,813,913 $946,006,685 $42,495,725 $358,314,701 $910,505,897 $910,505,898

Fuente: Actos administrativos presupuesto — rendicion de la cuenta Puesto de Salud de Corrales E.S.E
2024.

Se evidencia una deficiencia en la presentacion y consistencia de la informacién
dentro de los actos administrativos. La discrepancia material entre el valor numeérico
($ 45.000.000.00) y su expresion en letras ("CUARENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS VEINTI DOS MIL NOVENTA Y CUATRO PESOS") denota una
redaccion poco eficiente y un proceso de elaboracién basado en el "copia y pega"
sin la debida revision y adaptacion del contenido. Esta practica ha resultado en un
error, donde se superpuso de manera incongruente un literal correspondiente a una
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cifra diferente a la aprobada, comprometiendo la claridad, formalidad y validez del
documento. Dicha falta de rigor en la preparacion de actos administrativos afecta la
integridad de la informacion presupuestal y genera un riesgo legal y financiero para

la entidad.

7. Teniendo en cuenta Lo manifestado anteriormente del presente proyecto de
acuerdo, el valor total a adicionar al presupuesto de ingresos y gastos de la
vigencia 2024 asciende a la suma de $ 45.000.000.00 (CUARENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS VEINTI DOS MIL NOVENTA Y CUATRO PESOS

°

ML/CTE)

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. - Adicionar al Presupuesto de Ingresos del PUESTO DE
SALUD DE CORRALES E.S.E para la vigencia fiscal del 01 de Enero al 31 de
diciembre de 2023 la suma de $ 45.000.000.00 (CUARENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS VEINTI DOS MIL NOVENTA Y CUATRO PESOS ML/CTE), en los

siguientes rubros, asi

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2024

—

RUBRO DESCRIPCION CUENTA

1

APROPIACION DE

1.1
1.1.02

Ingresos
C

s No

1.1.02.05
1.1.02.05.001

Venta de bienes y servicios
|Ventas de establecimientos de mercado

45,000,000.00

1.1.02.05.001.09
1.1.02.05.001.09.02

[Servicios para la comunidad, sociales y personales

45,000,000.00

45,000,000.00

1.1.02.05.001.09.02.01

| d
|Recuperacion de Cartera Régimen Subsidiado - Vigencia
Actual

45,000,000.00

2. ARTICULO SEGUNDO. - Adicionar al Presupuesto de Gastos del PUESTO DE
SALUD DE CORRALES E.S.E de $ 45.000.000.00 (CUARENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS VEINTI DOS MIL NOVENTA Y CUATRO PESOS

ML/CTE)., en los siguientes rubros, asi:

Se observa que la informacion reportada en los actos administrativos conforme a
los formatos FO7_AGR, FO8A_AGR, FO8B_AGR, y ejecuciones de ingresos y
gastos es COHERENTE.

PRESUPUESTO
FUENTE INICIAL ADICIONES TRASLADOS REDUCCIONES DEFINITIVO

ACTOS $322,813,913 | $946,006,685 | $42,495725 | $358,314,701 | $910,505,897
ADMINISTRATIVOS ’ ’ ! ! ! ! ! ! ' !
FOMATO FOBA $946,006,686 $358,314,701
FORMATO FOSB $946,006,686 | $42,495,725 | $358,314,701
EJECUCION
BN o | $322,813913 | $946,006,686 $358,314,701 | $910,505,898
EJECUCION
EIECUCION s | $322813913 | $946,006,686 | $42,495725 | $358,314,701 | $910,505.898

Segun la informacidn reportada, el presupuesto definitivo liquidado mediante los
actos administrativos asciende a la suma de $910,505,897, y que conforme a los

formatos rendidos por la entidad se evidencia que la informacidn es coherente.

Ejecucion presupuestal de ingresos

Con fundamento en la informacion reportada por el sujeto de control en los formatos
FO3 CDN, FO6 AGR, FO6A CDN, asi como la ejecucion de ingresos allegada en la
informacion complementaria, de lo cual se evidencia:

FORMATO

VALOR

FORMATO FO3 CDN BANCOS

$ 891,619,050

FORMATO F06 AGR EJECUCION DE INGRESOS (Recaudos)

$ 891,619,050

FORMATO FO6A CDN (RELACION DE INGRESOS)

$ 891,619,054
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS $ 891,619,050

DIFERENCIA $ 75,875,794

Al cotejar los valores reportados en los formatos FO6_AGR (recaudos), FO6A_CDN
(relacidon de ingresos) y FO3_CDN (bancos) contra la ejecucidén presupuestal de
ingresos de la vigencia 2024, se identifica coherencia entre la informacién reportada.

CcoD INI % DE

IGO [ CONCEPTO CIAL ADICION REDUCCION | DEFINITIVO RECAUDO RECAUDO
1 | INGRESOS 322,813,913.00 | 946,006,686.25 | 358,314,701.00 910,505,898.25 891,619,050.40 97.93%
DISPONIBILIDAD 100.00%

1.0 | INICIAL .00 30,451,429.65 .00 30,451,429.65 30,451,429.65
INGRESOS 97.89%

1.1 | CORRIENTES 322,813,913.00 | 915,235,361.60 | 358,314,701.00 879,734,573.60 861,164,797.90
RECURSOS DE 0.88%

1.2 | CAPITAL .00 319,895.00 .00 319,895.00 2,822.85

La ejecucién presupuestal de ingresos de la ESE de Corrales durante la vigencia
2024 refleja un alto nivel de eficiencia en el recaudo, alcanzando un 97.93% de
cumplimiento sobre la  apropiacion definitiva, con un recaudo total
de $891.619.050,40 frente a un presupuesto definitivo de $910.505.898,25. Este
resultado denota una significativa capacidad de gestiébn y materializacion de los
ingresos proyectados, lo que evidencia un estrecho alineamiento entre la planeacion
financiera y la ejecucion real.

Al analizar la composicion del recaudo, se observa un desempefio destacado en
los Ingresos Corrientes, que representan la fuente principal de financiacion con
el 96,61% del presupuesto definitivo, y que registraron un recaudo del 97,89%, lo
gue refleja una gestion sdlida y consistente en la materializacion de estos recursos.
Asimismo, la Disponibilidad Inicial fue ejecutada en su totalidad (100%), lo que
confirma un manejo adecuado de los saldos disponibles al inicio del periodo.

No obstante, se identifica un desempefio critico en los Recursos de Capital, los
cuales solo alcanzaron un 0,88% de recaudo ($2.822,85), respecto a un
presupuesto definitivo de $319.895. Este resultado sugiere dificultades en la
materializacion de proyectos o recursos asociados a esta categoria, lo que puede
impactar negativamente el desarrollo de infraestructura, dotacion o inversiones
previstas.

Un aspecto que merece especial atencion es el proceso de reformulacion
presupuestal realizado durante la vigencia. El presupuesto inicial de ingresos fue
de $322.813.913, y requiri6 adiciones por $946.006.686,25y reducciones
por $358.314.701, resultando en una apropiacién definitiva de $910.505.898,25.
Esto representa un incremento del 182% respecto al presupuesto inicial, lo que
evidencia una subestimaciéon significativa en la formulacién inicial y una alta
dependencia de ajustes posteriores.

Si bien esta flexibilidad presupuestal permiti6 adaptar los recursos a las
necesidades reales de la entidad, también refleja debilidades en la precision de las
proyecciones financieras iniciales, lo que puede afectar la confiabilidad del plan
financiero y la programacion efectiva del gasto.
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Apropiacion de recursos en el gasto
NOMBRE COMPLETO PRESUPUESTO .
RUBRO RUBRO DEFINITIVO APROPIACION
2 GASTOS 910,505,898.25 100%
0,
2.1 FUNCIONAMIENTO 329,673,718.10 36.21%
0,
2.3 INVERSION .00 0.00%
GASTOS DE
OPERACION 63.79%
2.4 COMERCIAL 580,832,180.15

De acuerdo con la distribucion del presupuesto definitivo de gastos para la vigencia
fiscal 2024, el Puesto de Salud de Corrales presenta una estructura presupuestal
orientada predominantemente hacia la operacion misional, con una ausencia total
de asignacion para inversion, lo que refleja un enfoque de gestién centrado en el
sostenimiento operativo inmediato.

Gastos de Operacion Comercial: Concentran la mayor asignacion del presupuesto,
con una participacion del 63.79%, equivalente a $580.832.180. Este rubro, que
comprende los costos directos asociados a la prestacion de servicios de salud —como
adquisicion de medicamentos, insumos médicos, material quirdrgico y mantenimiento
basico—, evidencia el caracter asistencial de la entidad. Si bien esta distribucion es
coherente con su funcion misional, implica un desafio constante en la administracién
eficiente de recursos para garantizar la continuidad y calidad en la atencién a la
comunidad.

Gastos de Funcionamiento: Representan el 36.21% del presupuesto total, con un
valor de $329.673.718. Este componente, que incluye principalmente némina del
personal, servicios administrativos y gastos generales de operacion, se sitla en una
proporcion significativa. Si bien permite sostener la estructura administrativa y
operativa minima, es crucial evaluar su suficiencia para asegurar la capacidad
institucional requerida en la prestacion del servicio.

Inversién: Se evidencia la ausencia total de asignacion presupuestal para este rubro,
con un valor de $0. Esta situacion es critica, ya que refleja la incapacidad de la entidad
para destinar recursos a proyectos de mejoramiento, modernizacién o reposicion de
activos, lo que puede comprometer la calidad, seguridad y sostenibilidad de la
infraestructura y tecnologia en el mediano y largo plazo.

Ejecucion de Recursos respecto lo apropiado

CONCEPTO EJECUCION DE GASTOS EJE%?J%%I—I\?E'):I(EJ%AAST%S DIFERENCIA
Dem e SESTO | $910,505,898 $910,505,898 $0
LSOMPROMISOS | gg78,826,378 $878,826,378 $0
LSPLISACIONES | 3g78,826,378 $878,826,378 $0
Lheos $846,223,992 $846,223,992 $0
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De conformidad con el analisis efectuado a la ejecucion presupuestal de gastos de
la vigencia 2024, se pudo verificar la integridad, consistencia y confiabilidad de la
informacion financiera rendida por el Puesto de Salud de Corrales, al cotejar los
datos reportados en el documento de Ejecucién de Gastos con los registrados en el
formato oficial FO7_AGR - Ejecucién Presupuestal de Gastos, cargado en el
Sistema Integral de Auditorias (SIA).

La informacion rendida por la E.S.E sobre la ejecucion del gasto se
considera confiable y coherente, cumpliendo con los requisitos de calidad
establecidos en la normativa vigente para la rendicién de cuentas.

Ejecucion presupuestal de gastos

% DE

RUBRO | NOMBRE RUBRO | APROPIACION | -\ o 6visos | oBLIGACION PAGO QLGOS
DEFINITIVA POR PAGAR )
EJECUCION
2 GASTOS 910,505,898.25 | 878,826,378.42 | 878,826,378.42 | 846,223,992.42 | 32,602,386.00 92.94%
21 FUNCIONAMIENTO | 329,673,718.10 | 310,646,507.97 | 310,646,507.97 | 295.975,681.97 |  14,670,826.00 89.78%

2.3 INVERSION .00 .00 .00 .00 .00 0.00%
GASTOS DE
OPERACION

2.4 COMERCIAL 580,832,180.15 | 568,179,870.45 | 568,179,870.45 | 550,248,310.45 17,931,560.00 94.73%

Se evidencia una ejecucion presupuestal global del 92.94%, lo que representa
un nivel de gestion satisfactorio en la materializacion del gasto, con una
subejecucion de apenas 7.06% frente a la apropiacion definitiva. Este resultado
refleja una adecuada capacidad de ejecucién por parte de la entidad.

Gastos de Operacion Comercial: Presentan el mejor nivel de ejecucion con
un 94.73%, equivalente a $550,248,310.45 ejecutados. Este rubro, que representa
el 63.79% del presupuesto total, evidencia una gestion eficiente en la adquisicion
de insumos médicos, medicamentos y materiales necesarios para la prestacién de
los servicios de salud.

Gastos de Funcionamiento: Registran una ejecucion del 89.78%,
con $295,975,681.97 en pagos efectuados, se mantiene en un rango aceptable,
demostrando capacidad para sostener la estructura administrativa y operativa de la
entidad.

Inversion: Se confirma la ausencia total de ejecucion (0%), coherente con la falta
de asignacion presupuestal inicial para este rubro.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Hallazgo de Auditoria — Administrativa N°05 — Incoherencia en los valores
reportados en los Formatos Sia Contralorias.

CONDICION: De acuerdo al Plan Anual de Adquisiciones, el cual es la herramienta
por medio de la cual las entidades estatales identifican, registran, programan y
divulgan sus necesidades de bienes, obras y servicios, se observa que por med|0
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la Resolucion No.002 del 16 de enero de 2024 el PUESTO DE SALUD CORRALES
ESE, adopta su Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2024.

- Publicacioén Inicial Correcta, Actualizaciones Omitidas:

Revisada la pagina web de la E.S.E. de Corrales y el SECOP I, se evidencia que el
Plan Anual de Adquisiciones (PAA) fue publicado inicialmente de acuerdo con los
requisitos legales.

Sin embargo, al comparar el PAA publicado en SECOP (con valor de $679.271.793)
con el presentado en la rendicién de cuentas a la Contraloria General de Boyaca
(que totaliza $300.350.000), se identifica una diferencia del 126% entre ambos
documentos, representando méas del doble del valor originalmente proyectado.

Si bien es procedente realizar actualizaciones y modificaciones al PAA durante la
vigencia, la entidad no public6 estas actualizaciones en su pagina web oficial,
incumpliendo con parte del principio de publicidad establecido en el Estatuto
General de Contratacion.

Si bien es entendible que durante la vigencia puedan surgir necesidades no
previstas, una variacion superior al 126% sugiere una subestimacion considerable
en la formulacién inicial o una expansién no suficientemente justificada en la
proyeccion de las adquisiciones. Esta situacion afecta la predictibilidad financiera y
la eficiencia en la programacion de los recursos, por lo que se recomienda a la
entidad fortalecer los procesos de planeacién y presupuesto inicial, asegurando que
las proyecciones respondan de manera mas realista y coherente a los
requerimientos operativos y estratégicos de la institucion.

CRITERIO: Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y Articulo 2.2.1.1.1.4.3 y ss del
Decreto 1082 de 2015.

Resolucién 5185 de 2013 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que
las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su
actividad contractual” Articulo 7°. Plan Anual de Adquisiciones. “Las Empresas
Sociales del Estado deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, que podran
actualizar de acuerdo con sus necesidades y recursos, el cual debe contener la lista
de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. Este plan y sus
actualizaciones deben ser publicados en la pagina web de la entidad y en el Sistema
Electrénico de Contratacidon Publica (Secop)’

CAUSA: Deficiencias en los controles de seguimiento y actualizacion de los
instrumentos de planeacién contractual, asi como falta de procedimientos
establecidos para garantizar la consistencia entre las diferentes plataformas de
publicaciéon (pagina web institucional vs SECOP), lo que configura fallas en el
principio de publicidad y transparencia de la gestion contractual.

EFECTO: Afecta la transparencia en la gestion contractual de la entidad, limita el
principio de publicidad que permite a potenciales oferentes conocer las
oportunidades de contratacion, y genera riesgos de opacidad en la ejecucion
presupuestal, afectando la rendicion de cuentas y el control fiscal posterior.
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Constitucion y Ejecucion de Cuentas Por Pagar

Constitucion de Cuentas por pagar: El Puesto de Salud de Corrales, expidio
Resolucién N°061 del 31 de diciembre de 2024, donde indica que el sujeto auditado
a corte 31 de diciembre de 2024 constituyd cuentas por pagar por valor de
$32,602,386.

Analizada la informacion reportada por parte del sujeto auditado referente al formato
FO7_agr y en la ejecucion de gastos, se hizo la relacion de las cuentas por pagar
constituidas para la vigencia 2024, donde se evidencio que la informacion es
coherente, como se muestra a continuacion:

EJECUCION DE GASTOS
Cuentas Por REsHlLEOT)
Obligaciones Pagos Pacar N°061 del Diferencia
9 31/12/2024
$ 878,826,378.42 $846,223,992.42 $32,602,386 $32,602,386 $0

CONDICION: Ejecucion de Cuentas por pagar: El Puesto de Salud de Corrales,
constituyé cuentas por pagar de la vigencia 2024 por valor de $ 20.135.335,
mediante Resolucion No.021 del 31 de diciembre de 2023, para ser ejecutadas
durante la vigencia fiscal 2024.

La verificacion del formato F11 en la plataforma SIA de las Contralorias evidencio
que el valor reportado de las cuentas por pagar es de $ 20.135.335. Este dato
presenta coherencia frente al saldo registrado en la resolucion correspondiente.

Adicionalmente, se evidencié en la ejecuciéon de gastos de la entidad, que durante
la vigencia 2024 se efectud el pago total de las obligaciones pendientes de la
vigencia anterior, por lo tanto, la entidad cumplié el principio de anualidad
presupuestal, al pagar dicho valor correspondiente a las cuentas por pagar del
ejercicio anterior.

Otros Procesos Presupuestales (Superavit,
Deudas, Pasivos exigibles y otros).

Déficit, Vigencias Futuras,

Superavit o déficit: Durante la vigencia fiscal de 2024, se realiz6 un analisis para
determinar si las operaciones fiscales de la E.S.E de Corrales generaron un
superdvit o un déficit. Para ello, se tomé como referencia la ejecucion presupuestal
de ingresos y gastos de lo cual se obtuvo:

TOTAL, INGRESOS (Reconocimientos)
COMPROMISOS EJECUCION PTAL
SUPERAVIT

$950,030,781
$ 878,826,378
$71,204,403

El analisis de la ejecucion presupuestal del Puesto de Salud de Corrales para el afio
2024 mostro un resultado financiero positivo. Los ingresos reconocidos durante la
vigencia ascendieron a $950.030.781, mientras que los gastos comprometidos y
ejecutados totalizaron $878.826.378. Esta diferencia arroj6 un superavit de
$71.204.403, lo que indica que los recursos obtenidos superaron los desembolsos
realizados en el periodo.
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11.2.2. GESTION CONTRACTUAL

Seleccion de la muestra contractual: Segun el PT04 muestra de contratos, inmerso
en el PT 01, arroja como tamafio de la muestra optima 6 contratos, los cuales se
evidencian a continuacion:

Numero
Del Objeto '\é%nr:tt; ra?isDtZl Fecha Iniciacién \E/?QZEUF;?O?
Contrato
SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION PARA LAS EMPRESA DE
LABORES ADMINISTRATIVAS Y ASISTENCIALES DE LA SERVICIOS
1 ESE CENTRO DE SALUD CORRALES PARA EL PRIMER TEMPORALES 21112024 $33.640.027
TRIMETRE DE 2024 TEMPOLAB S.AS.
SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION PARA LAS EMPRESA DE
LABORES ADMINISTRATIVAS Y ASISTENCIALES DE LA SERVICIOS
19 ESE CENTRO DE SALUD CORRALES PARA EL TEMPORALES 1412024 $33.640.027
SEGUNDO TRIMETRE DE 2024 TEMPOLAB S.AS.
SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION PARA LAS
LABORES PARA LAS LABORES ADMINISTRATIVAS Y E.S.T. PROCERVI
50 ASISTENCIALES DE LA ESE CENTRO DE SALUD SAS. 19/9/2024 $34.829.536
CORRALES PARA EL TERCER TRIMESTRE DE 2024
PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
TERRESTRE EN LAS AREAS URBANA Y RURAL DELOS | < oo oo
74 EQUIPOS DE ATENCION BASICA EN SALUD PARA LAS TRAVEL SRS 2/10/2024 $35.416.667
ACTIVIDADES PROGRAMADAS PARA LA ESE PUESTO AS.
DE SALUD DE CORRALES
SUMINISTRO DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA
JEZA SOLUCIONES
DESARROLLAR LAS VISITAS DE LOS EQUIPOS
85 MEDICOS TANTO URBANOS COMO RURALES DE LA EMPRESAAS'ALES 18/10/2024 $5.689.060
ESE SALUD CORRALES 2024 AS.
SUMINISTRO DE IMPRESORA MULTIFUNCIONAL
EPSON MODELO L5590 Y EQUIPO DE COMPUTO
01 LENOVO V14G4 AMN PARA EL DESARROLLO DE LAS COINTESA S.AS. 14/11/2024 $3.763.500
ACTIVIDADES DE EQUIPOS URBANO Y RURAL 2024
PARA EL PUESTO DE SALUD DE CORRALES ESE
Hallazgo de Auditoria — Administrativa con Incidencia Fiscal N°06 -

Deficiencias En La Elaboracion De Estudios Previos, Supervision Y Soportes
De Ejecucion Contractual.

CONTRATO N°01-2024

No.
CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION
Tres (3) PARA LAS LABORES ADMINISTRATIVAS Eg/IEPRR\ﬁgAOZE
01 DE 2024 2/1/2024 $33.640.027 meses Y ASISTENCIALES DE LA ESE CENTRO TEMPORALES
DE SALUD CORRALES PARA EL PRIMER TEMPOLAR SA.S
TRIMETRE DE 2024 e
Acta de inicio: 2/1/2024
Acta de liquidacion: 31/03/2024
CONTRATO N°019-2024
No.
CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION
Tres (3) PARA LAS LABORES ADMINISTRATIVAS Eg:g\ﬁgfoglz
019 DE 2024 1/4/2024 $33.640.027 Y ASISTENCIALES DE LA ESE CENTRO
meses TEMPORALES
DE SALUD CORRALES PARA EL TEMPOLAB SAS
SEGUNDO TRIMETRE DE 2024 e

Acta de inicio: 1/4/2024

Actad

e liquidacién: 30/6/2024

CONTRATO N°050-2024
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No.
CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
Tres(® | SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION
PARA LAS LABORES ADMINISTRATIVAS
019 DE 2024 19/9/2024 $34.829.536 Org‘ce:‘ﬁi’) Y ASISTENCIALES DE LA ESE CENTRO E'S'T'SP§C§CERV'
e DE SALUD CORRALES PARA EL TERCER A
TRIMETRE DE 2024

Acta de inicio: 19/9/2024

Acta de liquidacién: 31/12/2024

CONDICION: Estudios previos: Al verificar el contenido de los estudios previos de
los contratos antes citados, se determina que, no cumplen con lo establecido en el
Acuerdo 016 de 2024 expedido por la Junta Directiva de la Empresa Social del
Estado Puesto de Salud de Corrales, el cual contiene el Estatuto de Contratacion
de la entidad y se encuentra en concordancia con la Resolucion 5185 de 2013,
evidenciado lo siguiente:

- Se evidencia que el estudio previo es un formato que se diligencia, mas no
establece lo que la necesidad del objeto contractual requiere, no se encuentra
justificada la necesidad, solo se limita a renombrar normas de caracter general sin
hacer énfasis del porqué, como y para que se requiere contratar el personal
seflalado en el objeto contractual; presenta debilidades en la elaboracion de
estudios previos y sus componentes.

-No sefiala la cantidad de personal requerido, solo se limita a mencionar que se
requiere personal en mision para las labores administrativas y asistenciales, sin el
estudio y analisis necesario que determine el porgué de la necesidad, cuantos
trabajadores se requieren, que perfiles deben cumplir estos trabajadores; omite
seflalar la cantidad de personal con su respectivo perfil administrativo y/o
asistencial.

-Respecto con el valor estimado del contrato, dentro del estudio previo, no
establece valor alguno, solo refiere el resultante de la cotizacion, y en el expediente
contractual no obran cotizaciones algunas donde se pueda hacer un analisis
econdémico que determine el presupuesto oficial para el proceso contractual.

De igual forma, en los estudios previos no se indica las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen,
incumpliendo con lo sefialado en el respectivo manual de contratacién de la entidad.

2.4. Valor estimado del contrato: El resultante de la cotizacion del personal requerido por los
meses a contratar.

En relacién con analisis que soporta valor estimado del mercado, no muestra las
variables tomadas para determinarlo, menciona el estudio previo que se realizaron
sondeos de mercado telefonico, sin presentar medio de prueba alguno que muestre
la mencionada herramienta para determinar el valor del contrato.
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4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO \

EL PUESTO DE SALUD DE CORRALES E.SE. requiere realizar de forma oportunaiw
eficiente, los servicios que se encuentran habilitados. i
|

En la determinacién del valor del eventual contrato es necesario sefialar que se realizaron
sondeos de mercado telefénicos y/o cotizaciones previas.

Tomado del estudio previo

En las obligaciones generales, no especifica cuales son generales y cuales son
especificas; solo enlista una serie de obligaciones que en manera alguna son
coherentes con lo establecido en la minuta contractual, si bien es cierto, en el
estudio previo sefiala A, B, C, y 12 numerales; pero en el contenido de la minuta
contractual relaciona 110 obligaciones del contratista, sin poder determinar donde
las establece; teniendo en cuenta que los estudios previos son el soporte para la
elaboracion de la respectiva minuta y como consecuencia, la eficiente ejecucién del
objeto contractual.

La justificacion de los factores de seleccion, solo se limita a mencionar que se
tendrd en cuenta la experiencia e idoneidad del contratista, sin sefalar cual es el
namero de trabajadores que requiere la entidad, el perfil de estos trabajadores
enviados en mision.

9. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECC o
ION QUE PERMITEN ID,
LA OFERTAMASFA VORABLE REE

' Por tratarse de un contrato d i = -
{ ; € prestacion de servicios se debera ten periencia |
ly 'i'dOTLe!dad,delicoﬂatista; , ener en cuenta la experiencia

Tomado del estudio previo

El contenido del estudio previo no sefala la constitucion de garantia alguna, pero
la minuta contractual, si lo sefiala, sin poder determinar qué garantias debe
constituir el contratista a favor de la ESE, con que monto y que cobertura deben
tener; teniendo en cuenta que los estudios previos son el soporte para la elaboracion
de la respectiva minuta y como consecuencia, la eficiente ejecucion del objeto
contractual.

Soportes de ejecucién: En cuanto a las evidencias idéneas de la ejecuciéon del
objeto contractual se debe sefialar, que el sujeto de control no aporta evidencias
apropiadas y pertinentes que den cuenta del suministro del personal en mision, no
se evidencia informe de contratista, ni informes de supervisibn que soporte el
cumplimiento del objeto contractual a satisfaccion de la entidad; por lo cual se
considera que el supervisor no realizé el seguimiento que debe realizar sobre la
ejecucion del objeto del contrato.

T s g W VWU GWAUIVI,

7. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO o
Dentro del analisis sobre el riesgo en la i |
: | presente contratacién, se encuentra el incumplimi
por parte del contratista, pudiendo mitigarse con la solicitud de pblizas que amparen erl) ’rmfmn;o‘

asi como la presentacién de los docum imi
m 4 entos de cumplimiento de sus actividades
supervision, previo al pago de la factura que presente. % }
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Tomado del estudio previo

del ejercicio de esta actividad. VIGESIMA PRIMERA. GARANTIAS: EL CONTRATISTA
constituira a favor de LA E.S.E. garantia Unica, dentro de los cinco (05) dias siguientes a
la firma de este contrato para revisarla y aprobarla (so pena de declarar el incumplimiento
del mismo), consistente en poéliza(s) expedida(s) por Compaiiia Aseguradora o Banco
legalmente autorizados para funcionar en Colombia, que ampare las obligaciones
surgidas del presente contrato la cual sera entregara en LA E.S.E. y se mantendra vigente
durante su vida y liquidacién ajustandose a los limites, existencia y extensién del riesgo
amparado, asi: A) DE CUMPLIMIENTO. Por un monto equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del contrato con una vigencia igual a su duracién y cuatro (04) meses
mas. B) DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA-CONTRACTUAL. Por un monto
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato con una vigencia igual a su
duracion y seis (06) meses mas. C) PAGO DE SALARIOS Y/O COMPENSACIONES,
PRESTACIONES E INDEMNIZACIONES. De los trabajadores en mision, requerido para
la ejecucién de este Contrato, por la suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
del contrato, por el término de duracién del mismo y tres (03) afios mas. PARAGRAFO
PRIMERO: El monto de las garantias se repondra cada vez que en razén de las multas
impuestas el mismo se disminuya o agote. PARAGRAFO SEGUNDO: la pdliza de
responsabilidad civil profesional puede ser otorgada en beneficio general por las
actividades que ejecute EL CONTRATISTA en cualquiera de las sedes en que opere o
que cubra a cada profesional individualmente o en forma colectiva. PARAGRAFO
UUhehh T o Tomado de la minuta contractual

Informes de Supervision: No aportan informes de seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico, que demuestre el cumplimiento del
objeto del contrato, para lo cual debe documentar los respectivos informes, de
conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, por cuanto no se cuenta con
material probatorio que evidencie la correcta ejecucion del objeto contractual,
generando la posibilidad de incumplimiento de los contratos en los términos
pactados como consecuencia de debilidades en la supervision.

La entidad no desvirtla los hallazgos principales, al no presentar los estudios
previos técnicamente elaborados que justifiquen la necesidad, perfiles y valores de
los contratos de 2024, ni evidencia concreta como andlisis econémicos o
cotizaciones pertinentes. Los soportes aportados —como un listado de
colaboradores— no equivalen a informes de supervision que verifiquen el
cumplimiento contractual, y la respuesta genérica no aborda las irregularidades
especificas sefialadas.

En conclusion, persisten las deficiencias en la elaboracion de estudios previos, la
coherencia documental y la falta de soportes idoneos de ejecucion y supervision. La
ausencia de informes de supervision especificos y firmados durante la vigencia
impide verificar que los recursos publicos se ejecutaron conforme al objeto
contractual y a los principios de economia, eficiencia y eficacia. Por lo tanto, se
mantiene la observacion.

Ante la carencia de evidencias suficientes y apropiadas que prueben la correcta
ejecucion del objeto contractual y que se cumplié con el fin para el cual fueron
destinados estos recursos, en el entendido que se carece de soportes como los
informes de ejecucién del contrato por parte del contratista e informes de
supervision, se determina la existencia de una gestion fiscal antieconémica y
carente a los principios de eficiencia, eficacia y economia, determinando un
presunto menoscabo a los bienes del estado por la suma de CIENTO DOS
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MILLONES CIENTO NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA PESOS MCTE
($102.109.590.00).

CRITERIO: Resolucion N°5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011, Acuerdo 016 de 2024 por medio del cual se expidio el Estatuto
de Contratacion de la Empresa Social del Estado Puesto de Salud de Corrales.

CAUSA: La totalidad de las inconsistencias identificadas se originan en una
deficiente verificacion y control por parte de los responsables de la supervision
contractual y de los procesos administrativos asociados, reflejada en la ausencia de
soportes y requisitos formales para la autorizacion de pagos, asi como en la falta de
aplicacion estricta de los procedimientos internos y de la normativa vigente en
materia contractual y presupuestal.

EFECTO: Como consecuencia, se genera pérdida de confiabilidad en la
documentacion contractual, afectacion de la trazabilidad y coherencia del proceso,
riesgos de pagos sin cumplimiento de requisitos legales, debilidad del control
interno, posibles observaciones disciplinarias o fiscales, y vulneracion de los
principios de legalidad, economia, eficacia y responsabilidad que rigen la gestion
contractual de las entidades publicas.

Hallazgo de Auditoria N°07 — Deficiencias sustanciales en la elaboracién del
estudio previo y falta de coherencia documental en el contrato de servicios de
transporte— Administrativa con Incidencia Disciplinaria

CONTRATO N°074-2024

No.

CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE

Dos (2) TRANSPORTE TERRESTRE EN LAS

AREAS URBANA Y RURAL DE LOS
74 DE 2024 2/10/2024 $35.416.667 Vgﬁ:gsné’o EQUIPOS DE ATENCION BASICA EN ?g;?/:\z/ll_B'SAiUSS
SALUD PARA LAS ACTIVIDADES s

(25)dias | pROGRAMADAS PARA LA ESE PUESTO

DE SALUD DE CORRALES

Acta de inicio: 2/10/2024
Acta de liquidacion: 25/12/2024

CONDICION: Estudios previos: Al verificar el contenido de los estudios previos
del contrato N°074-2024, se determina que, no cumplen con lo establecido en el
Acuerdo 016 de 2024 expedido por la Junta Directiva de la Empresa Social del
Estado Puesto de Salud de Corrales, el cual contiene el Estatuto de Contratacion
de la entidad y el cual se encuentra en concordancia con la Resolucién 5185 de
2013, evidenciado lo siguiente.

Se evidencia que el estudio previo es un formato que se diligencia, mas no establece
lo que la necesidad del objeto contractual requiere, no se encuentra justificada la
necesidad, solo se limita a renombrar normas de caracter general sin hacer énfasis
del porqué, como y para que se requiere contratar los servicios de transporte
terrestre sefialado en el objeto contractual; presenta debilidades en la elaboracion

de estudios previos y sus componentes.
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No especifica de manera clara las especificaciones técnicas de los servicios que
se deben prestar, tales como caracteristicas de los vehiculos, documentacién
requerida de los vehiculos con los que se pretendia prestar los servicios; personal
con el que debia contar para la prestacion de los servicios, rutas que se iban a
manejar dentro de la ejecucién del contrato.

Respecto con el valor estimado del contrato, dentro del estudio previo, no
establece valor alguno, solo refiere el resultante de la cotizacion, y en el expediente
contractual no obran cotizaciones algunas donde se pueda hacer un andlisis
econoémico que determine el presupuesto oficial para el proceso contractual.

De igual forma, en los estudios previos no se indica las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la contrataciébn y los rubros que lo componen,
incumpliendo con lo sefialado en el respectivo manual de contratacion de la entidad.

2.4. Valor estimado del contrato: El resultante de las propuestas presentadas para el
desarrollo de las actividades necesarias para cumplir con el objeto contractual.
Tomado del estudio previo

En relacion con analisis que soporta valor estimado del mercado, no muestra las
variables tomadas para determinarlo, menciona el estudio previo que se realizaron
sondeos de mercado telefonico, sin presentar medio de prueba alguno que muestre
la mencionada herramienta para determinar el valor del contrato.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO \

'EL PUESTO DE SALUD DE CORRALES ESE. requiere realizar de forma oportuna H
eficiente, los servicios que se encuentran habilitados. \
|

En la determinacion del valor del eventual contrato es necesario sefalar gue se realizaron
sondeos de mercado telef6nicos y/o cotizaciones previas. 1

Tomado del estudio previo
La justificacién de los factores de seleccion, solo se limita a mencionar que se
tendrd en cuenta la experiencia e idoneidad del contratista, sin sefialar las
caracteristicas de los vehiculos, documentacion requerida de los vehiculos con los
gue se pretendia prestar los servicios; personal con el que debia contar para la
prestacion de los servicios, rutas que se iban a manejar dentro de la ejecucion del
contrato.

3. JUSTIFICACION DE LOS FA CTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR
P Falres de LA OFERTA MAS FAVORABLE
rse de un contrato de prestacién de servici bera YT
ly [a,,idongidad,delﬁgonﬁtrﬁatista;F) servicios se debera tener en cuenta la experiencia

Tomado del estudio previo

El contenido del estudio previo no sefala la constitucién de garantia alguna, pero
la minuta contractual, si lo sefiala, sin poder determinar qué garantias debe
constituir el contratista a favor de la ESE, con que monto y que cobertura deben
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tener; teniendo en cuenta que los estudios previos son el soporte para la elaboracion
de la respectiva minuta y como consecuencia, la eficiente ejecucion del objeto
contractual.

T Tt rwgsiww U VWU al@auivlgL,

Dentro del analisis svobre el riesgo en la presente contratacion. se encuentra el incumplimient
por parte del contratista, pudiend iti iCi ol[l g
identy: P O mitigarse con la solicitud de pélizas que amparen el mismo,
mo la presentacuon de los documentos de cumplimiento de sus actividades de |
Supervision, previo al pago de la factura que presente |

Tomado del estudio previo
correctivos, las cuales el contratista declara aceptar. CLAUSULA NOVENA:
GARANTIA: Se exigira la acreditacion de pélizas de seguros por razon de la cuantia, asi:
NOMBRE DEL AMPARO VALOR VIGENCIA CUMPLIMIENTO El valor del amparo sera
equivalente al diez por ciento {10%) del valor del contrato.
I

ito {1 C Por el término del contrato y
cuairo (04) meses mas. CLAUSULA DECIMA: MULTA: En caso de mora v de

'
VIUL

i
|

Tomado de la minuta contractual

CRITERIO: Resolucion N°5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011, Acuerdo 016 de 2024 por medio del cual se expidio el Estatuto
de Contratacion de la Empresa Social del Estado Puesto de Salud de Corrales.

CAUSA: La totalidad de las inconsistencias identificadas se originan en una
deficiente revision y verificacion técnica y documental por parte de los responsables
del proceso contractual, reflejada en la falta de uniformidad en la definicion de las
caracteristicas del servicio, en la ausencia de control sobre la coherencia entre los
documentos precontractuales, contractuales y de ejecucion, y en la inobservancia
de los procedimientos internos para la validacién de la informacion registrada en las
actas y soportes contractuales.

EFECTO: Como consecuencia, se genera pérdida de confiabilidad en la
documentacion contractual, afectacion de la trazabilidad y coherencia del proceso
de contratacion, riesgo de afectacién al cumplimiento del objeto contractual,
posibilidad de controversias o reclamaciones por informacién técnica inconsistente,
y vulneracion de los principios de planeacion, transparencia y responsabilidad que
rigen la gestion contractual en las entidades publicas.

Hallazgo de Auditoria N°08 — Deficiencias en el estudio previo, falta de
coherencia documental, ausencia de soportes de ejecucion y de control de
almacén — Administrativa con Incidencia Disciplinaria

CONTRATO N°085-2024

No.
CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
Un (1) SUMINISTRO DE EQUIPOS BIOMEDICOS JEZA
mes PARA DESARROLLAR LAS VISITAS DE SOLUGIONES
085 DE 2024 18/10/2024 $5.689.060 docey LOS EQUIPOS MEDICOS TANTO EMPRESARIALES
(12) dias | URBANOS COMO RURALES DE LA ESE SAS
SALUD CORRALES 2024 e
Acta de inicio: 18/10/2024
Acta de liguidacion: 30/11/2024
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CONDICION: Estudios previos: Al verificar el contenido de los estudios previos de
los contratos antes citados, se determina que, no cumplen con lo establecido en el
Acuerdo 016 de 2024 expedido por la Junta Directiva de la Empresa Social del
Estado Puesto de Salud de Corrales, el cual contiene el Estatuto de Contratacion
de la entidad y el cual se encuentra en concordancia con la Resolucion 5185 de
2013, evidenciado lo siguiente:

-Se evidencia que el estudio previo es un formato que se diligencia, mas no
establece lo que la necesidad del objeto contractual requiere, no se encuentra
justificada la necesidad, solo se limita a renombrar normas de caracter general sin
hacer énfasis del porqué, como y para que se requiere contratar los bienes
sefialados en el objeto contractual; presenta debilidades en la elaboracion de
estudios previos y sus componentes.

-No sefiala la cantidad de equipos biomédicos, solo se limita a mencionar que se
requiere equipos biomédicos para desarrollar las visitas de los equipos médicos, sin
el estudio y analisis necesario que determine el porqué de la necesidad, cuantos
equipos se requieren, especificaciones técnicas, valores unitarios, si les aplica IVA
0 no.

-Respecto con el valor estimado del contrato, dentro del estudio previo, no
establece valor alguno, solo refiere el resultante de la cotizacion, y en el expediente
contractual no obran cotizaciones algunas donde se pueda hacer un analisis
econdémico que determine el presupuesto oficial para el proceso contractual.

-De igual forma, en los estudios previos no se indica las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la contrataciéon y los rubros que lo componen,
incumpliendo con lo sefialado en el respectivo manual de contratacion de la entidad.

-En relacion con andlisis que soporta valor estimado del mercado, no muestra las
variables tomadas para determinarlo, menciona el estudio previo que se realizaron
sondeos de mercado telefénico, sin presentar medio de prueba alguno que muestre
la mencionada herramienta para determinar el valor del contrato.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 1

'EL PUESTO DE SALUD DE CORRALES E.SE. requiere realizar de forma oportuna y |
eficiente, los servicios que se encuentran habilitados.

En la determinacion del valor del eventual contrato es necesario sefialar que se realizaron
sondeos de mercado telefénicos y/o cotizaciones previas.

Tomado del estudio previo

La justificacion de los factores de seleccion, solo se limita a mencionar que se
tendra en cuenta la experiencia e idoneidad del contratista, sin tener en cuenta el
objeto contractual.
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9. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDEN TIFICAR

LA OFERTA MAS FAVORABLE

' Por tratarse de un contr i e
ato de prestacién de servicios se d z — ]
: . ebera ten i
|y la idoneidad del contratista. €r en cuenta la experiencia

Tomado del estudio previo

El contenido del estudio previo no sefiala la constitucion de garantia alguna, pero
la minuta contractual, si lo sefiala, sin poder determinar qué garantias debe
constituir el contratista a favor de la ESE, con que monto y que cobertura deben
tener; teniendo en cuenta que los estudios previos son el soporte para la elaboracion
de la respectiva minuta y como consecuencia, la eficiente ejecucion del objeto
contractual.

T T TT e s g T W VWU A@VIVL T,

7. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO o

Doerntr:rtde(ljalnalisis s_obre el r_iesgo en }a presente contratacion, se encuentra el incumplimientof

gsi parte elz contratista, 'gudiendo mitigarse con la solicitud de pélizas que amparen el mismo
co'm‘o' a presentacuon de los documentos de cumplimiento de sus actividades déw

Supervision, previo al pago de la factura que presente. |

Tomado del estudio previo
UULUTITI aITD J) WEIULauu Ut UidbpuliuiiuEay presupuesidl. 4. odidinudgs. D) Acld ae

inicio de ejecucion y aviso de supervision. DECIMA PRIMERA. GARANTIAS: EL
CONTRATISTA constituira a favor de LA E.S.E. garantia Unica, dentro de los cinco (05)
dias siguientes a la firma de este contrato para revisarla y aprobarla (so pena de declarar
el incumplimiento del mismo), consistente en poliza(s) expedida(s) por Compaiiia

Tomado de la minuta contractual

- Soportes de ejecuciéon: En cuanto a las evidencias idoneas de la ejecucion del
objeto contractual se debe sefalar, que el sujeto de control no aporta evidencias
apropiadas y pertinentes que den cuenta del suministro, no se evidencia informe de
supervision que soporte el cumplimiento del objeto contractual a satisfaccion de la
entidad; por lo cual se considera que el supervisor no realizé el seguimiento que
debe realizar sobre la ejecucion del objeto del contrato.

-Informes de Supervisiéon: No aportan informes de seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico, que demuestre el cumplimiento del
objeto del contrato, para lo cual debe documentar los respectivos informes, de
conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, por cuanto no se cuenta con
material probatorio que evidencie la correcta ejecucion del objeto contractual,
generando la posibilidad de incumplimiento de los contratos en los términos
pactados como consecuencia de debilidades en la supervision.

-Actas de ingreso y salida de almacén: Dentro de la documental aportada por el
sujeto de control se observan documentos denominados “comprobantes de egreso
y facturas” relacionados en los pagos; sin embargo, no hay evidencia del control y
seguimiento que se le realiza de la entrada y salida del almacén de la entidad de los
bienes adquiridos.

CRITERIO: Resolucion N°5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, articulo 83 de la

Ley 1474 de 2011, Acuerdo 016 de 2024 por medio del cual se expidio el Estatuto
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de Contratacion de la Empresa Social del Estado Puesto de Salud de Corrales.

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeacion, eficacia, eficiencia y
economia, asi como la omision de los deberes por parte de la supervision de los
respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcién por la vulneracion a los
principios de planeacion, economia, eficiencia y eficacia, al igual que la omision en
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

Hallazgo de Auditoria N°09- Deficiencias en estudio previo, ejecuciéon y
supervision del Contrato 091 de 2024 - Administrativa con Incidencia
Disciplinaria

CONTRATO N°091-2024

No.

CONTRATO FECHA

VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA

SUMINISTRO DE IMPRESORA
MULTIFUNCIONAL EPSON MODELO
L5590 Y EQUIPO DE COMPUTO LENOVO
V14G4 AMN PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES DE EQUIPOS URBANO
Y RURAL 2024 PARA EL PUESTO DE
SALUD DE CORRALES ESE

COINTESA
S.AS.

Un (1)
mes

091 DE 2024 15/11/2024 $3.763.500

Acta de inicio: 15/11/2024
Acta de liquidacién: 15/12/2024

CONDICION: Estudios previos: Al verificar el contenido de los estudios previos de
los contratos antes citados, se determina que, no cumplen con lo establecido en el
Acuerdo 016 de 2024 expedido por la Junta Directiva de la Empresa Social del
Estado Puesto de Salud de Corrales, el cual contiene el Estatuto de Contratacion
de la entidad y el cual se encuentra en concordancia con la Resolucion 5185 de
2013, evidenciado lo siguiente:

-Se evidencia que el estudio previo es un formato que se diligencia, mas no
establece lo que la necesidad del objeto contractual requiere, no se encuentra
justificada la necesidad, solo se limita a renombrar normas de caracter general sin
hacer énfasis del porqué, como y para que se requiere contratar los bienes
seflalados en el objeto contractual; presenta debilidades en la elaboracion de
estudios previos y sus componentes.

-Descripcién del objeto a contratar: Segun el objeto contractual establecido en los
estudios previos, sefala:
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\\.\\ 3 ESE PUESTO DE SALUD CORRAL FECHA:

g = p VERSION: 02

3 SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y CALIDAD Pagina 1de 3

Oy FORMATO Contrataciéon

ESTUDIOS PREVIOS PARA EL SUMINISTRO DE IMPRESORA
MULTIFUNCIONAL EPSON MODELO L5590 Y EQUIPO DE COMPUTO
LENOVO V14 G4 AMN PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
EQUIPOS URBANO Y RURAL 2024 PARA EL PUESTO DE SALUD DE
CORRALES ESE.

Tomado del estudio previo

El objeto a contratar relaciona las marcas de los bienes a suministrar, violando los
procesos de transparencia y seleccion objetiva, cohibiendo a los proponentes de
presentar ofertas sin restricciones; la exigencia de marcas especificas limita la
concurrencia de oferentes y afecta la competencia.

-No presenta un cuadro detallado sobre los equipos a suministrar, donde se
discrimine uno a uno, con sus caracteristicas y especificaciones técnicas.

-Respecto con el valor estimado del contrato, dentro del estudio previo, no
establece valor alguno, solo refiere el resultante de la cotizacion, y en el expediente
contractual no obran cotizaciones algunas donde se pueda hacer un analisis
econdémico que determine el presupuesto oficial para el proceso contractual.

De igual forma, en los estudios previos no se indica las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen,
incumpliendo con lo sefialado en el respectivo manual de contratacién de la entidad.

2 4. Valor estimado del contrato: El valor sera el resultante de la cotizacion elegida del mejor i

proponente.
Tomado del estudio previo

En relacion con analisis que soporta valor estimado del mercado, no muestra las
variables tomadas para determinarlo, menciona el estudio previo que se realizaron
sondeos de mercado telefonico, sin presentar medio de prueba alguno que muestre
la mencionada herramienta para determinar el valor del contrato; asi mismo, se
evidencia que el estudio previo que soporto el presente contrato, es el formato
utilizado para otros procesos, porque refiere otros bienes diferentes a los contenidos
dentro del objeto contractual.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

"EL PUESTO DE SALUD DE CORRALES E.SE. requiere realizar sus actividades de forma|
| oportuna y eficiente, entre otras actividades se encuentran las de suministrar papeleria y Gtiles |

| de oficina.
En la determinacion del valor del eventual contrato es necesa
| sondeos de mercado telefénicos y/o cotizaciones previas.
| De acuerdo al perfil y a la experiencia que tiene el Contra ,
aseo y cafeteria para el desarrollo del objeto contractual y demas

‘ i ision del Contrato. e b BN S ; —
sean asignados por la Supervision del Sontralo. e eI TEN IDENTIFICAR
Tomado del estudio previo

; = ; i
rio sefialar que se realizaron ‘

tista que suministrara la papeleria,\‘
asuntos relacionados que |

La justificacion de los factores de seleccidn, solo se limita a mencionar que se
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tendra en cuenta la experiencia e idoneidad del contratista, sin tener en cuenta el
objeto contractual.

| Sedll adIgliauUs pui e s vy T o

=% JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR |

" LA OFERTA MAS FAVORABLE

Por “un contrato de sumini ' la experiencia y 1a|
Por tratarse de un contrato de suministro se debera tener en cuenta la exp y 1

idoneidad del contratista. I T, S -

PO e L

Tomado del estudio previo

El contenido del estudio previo no sefiala la constitucion de garantia alguna, pero
la minuta contractual, si lo sefiala, sin poder determinar qué garantias debe
constituir el contratista a favor de la ESE, con que monto y que cobertura deben
tener; teniendo en cuenta que los estudios previos son el soporte para la elaboracion
de la respectiva minuta y como consecuencia, la eficiente ejecucion del objeto

Formato INFORME PRELIMINAR Vigencia 23/11/2021

contractual.

".VHojé deivida y soportes legales para Co'?f[?f??‘é’]_ - b
- ' 7. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
| Dentro del analisis sobre el riesgo en !a presenteI contrataciéon, se encuen
| por parte del contratista, pudiendo mitigarse con la so e p
‘ Zsi pcomo la presentacion de los documentos de cumplimien
| supervision, previo al pago de la factura que presente.

| Sin embargo, por el valor y _la forma de

| cancelacion de dichos servicios se rea

| del supervisor asignado, a satisfaccion

| Anntraticta - R ——
Tomado del estudio previo

soportes JOCUMENTAIES J) LEIMINaUY Us wspuriiess= p:

Acta de inicio de ejecucién y aviso de supervision. DE

CONTRATISTA constituira a favor de :
dias siguientes a la firma de este contrato para revisaria

LA E.S.E. garantia (nica, dentro de los cinco
y aprobarla (so pena de declarar

tra el incumplimiento |

licitud de pdlizas que amparen el mismo, |
to de sus actividades de|

pago a pactar en el contrato, no se reqpiere ya que la
lizara previa la verificacion del Cumphmlento por parte |
de todas las obligaciones cumplidas por parte del

CIMA PRIMERA. GARANTIAS: E5L)
(©

el incumplimiento del mismo), consistente en poliza(s) expedida(s) por Compania

Aseguradora o Banco legalmente autoriza
las obligaciones surgidas del presente con
mantendra vigente durante su vida y liquid

dos para funcionar en Colombia, que ampare
trato la cual sera entregara en LA E._S.E. y se
acion ajustdndose a los limites, existencia y

extension del riesgo amparado, asi: A) DE CUMPLIMIENTO. Por un monto equivalente al

i ' ia iqual a su duracién y cuatro
i to (10%) del valor del contrato con una vigencia igua
?52\ Sﬁ:ﬁf r:nc;<( DEO)CIMA SEGUNDA MULTAS: En el evento en que =1 CONTRAT!$TA

Tomado de la minuta contractual

Soportes de ejecucién: En cuanto a las evidencias idoneas de la ejecucion del
objeto contractual se debe sefalar, que el sujeto de control no aporta evidencias
apropiadas y pertinentes que den cuenta del suministro, no se evidencia informe de
supervisién que soporte el cumplimiento del objeto contractual a satisfaccién de la
entidad; por lo cual se considera que el supervisor no realizé el seguimiento que

debe realizar sobre la ejecucién del objeto del contrato.

Informes de Supervision: No aportan informes de seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico, que demuestre el cumplimiento del
objeto del contrato, para lo cual debe documentar los respectivos informes, de
conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, por cuanto no se cuenta con
material probatorio que evidencie la correcta ejecucion del objeto contractual,
generando la posibilidad de incumplimiento de los contratos en los términos

pactados como consecuencia de debilidades en la supervision.
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Actas de ingreso y salida de almacén: Dentro de la documental aportada por el
sujeto de control se observan documentos denominados “comprobantes de egreso
y facturas” relacionados en los pagos; sin embargo, no hay evidencia del control y
seguimiento que se le realiza de la entrada y salida del almacén de la entidad de los
bienes adquiridos.

Se confirman los vicios en el estudio previo del contrato 091-2024, particularmente
la indebida exigencia de marcas especificas, lo que restringe la competencia.
Ademas, se repiten las fallas de falta de cotizaciones, especificaciones técnicas,
definicion de garantias y ausencia de control de almacén.

CRITERIO: Resolucion N°5185 de 2013 y los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011, Acuerdo 016 de 2024 por medio del cual se expidio el Estatuto
de Contratacién de la Empresa Social del Estado Puesto de Salud de Corrales.

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeacion, eficacia, eficiencia y
economia, asi como la omision de los deberes por parte de la supervision de los
respectivos contratos.

EFECTO: Presunta materializacion el riesgo de corrupcién por la vulneracién a los
principios de planeacion, economia, eficiencia y eficacia, al igual que la omision en
el cumplimiento de los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

+ POLIZAS

Hallazgo de Auditoria— Administrativa N°010 con Incidencia Sancionatoria —
Inconsistencias en la informacion reportada en el formato FO4_agr de pélizas
de seguro - errores de digitacién en fechas de vigencia

CONDICION: En esta evaluacion se revisan el manejo de las polizas de seguro que
fueron rendidas en el Formato FO4_AGR Pdlizas de aseguramiento al igual que las
copias de las pdlizas presentadas en medio magnético como informacién
complementaria con la rendicion de la cuenta, evidenciando las siguientes
incongruencias presentadas por el Puesto de Salud de Corrales para la vigencia
2024:

(C) Entidad (C) Péliza (F) Vigencia Inicial (F) Vigencia Final " .
P L) C) Interés O Riesgo Asegurado D) Valor Asegurado
Aseguradora No De La Pdliza De La Pdliza © g € (@) €
SEGUROS DEL | 51-02- POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL S
ESTADO S.A. 101000877 14/05/2023 13/04/2024 | EXTACINTRACTUAL P.L.O. 100,000,000.00
SEGUROS DEL | 51-03- POLIZA DE SEGURO RESPONSABILIDAD CIVIL $
ESTADO S.A. 101002102 02/05/2023 01/05/2024 | PROFESIONAL CLINICAS Y HOSPITALES 58,000,000.00
SEGUROS DEL | 51-23- $
ESTADO S.A. 101000280 14/05/2023 13/04/2024 | POLIZA DE SEGURO DE PYME 1,168,650,000.00
SEGUROS DEL | 51-42- POLIZA DE MANEJO GLOBAL A FAVOR DE $
ESTADO S.A. 101000269 14/05/2023 13/04/2024 | ENTIDADES ESTAT 10,000,000.00
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SEGUROS DEL | 51-48- POLIZA DE SEGURO DE AUTOMIVILES TIPO DE S
ESTADO S.A. 101002223 18/11/2023 18/11/2024 | POLIZA INDIVIDUAL 354,300,000.00
PREVISORA S
SEGUROS 1002050 10/05/2024 10/05/2025 | SEGURO DANOS MATERIALES COMBINADOS 2,112,690,752.00
PREVISORA S
SEGUROS 3002722 10/05/2024 10/05/2025 | SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL | 10,000,000.00
PREVISORA S
SEGUROS 1008638 10/05/2024 10/05/2025 | SEGURO RESPONSABILIDAD CIVIL 60,000,000.00
PREVISORA POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL S
SEGUROS 3000813 10/05/2024 10/05/2025 | EXTACINTRACTUAL P.L.O. 100,000,000.00
PREVISORA S
SEGUROS 3031241 18/11/2024 18/11/2025 | SEGURO AUTOMIVILES POLIZA INDIVIDUAL 654,300,000.00

Revisado el formato FO4_aGR rendido por parte de la entidad a la Contraloria, se
identificaron inconsistencias en las fechas de dos pdélizas que, en una primera
lectura, sugerian la existencia de brechas de cobertura. Sin embargo, al cotejar esta
informacion con los documentos soportes originales de las pélizas anexados en la
rendicion de cuenta, se evidencia que Si existe cobertura continua y completa sin
periodos desprotegidos.

Entidad Vigencia Real en

N° Péliza Vigencia Reportada en FO4

IAseguradora Documentos Soportes

SEGUROS DEL

51-02-101000877 14/05/2023 - 13/04/2024 14/05/2023 - 13/05/2024

ESTADO S.A.

SEGUROS DEL

51-42-101000269 14/05/2023 - 13/04/2024 14/05/2023 - 13/05/2024

ESTADO S.A.

Una vez verificada la documentacion soporte original, se confirma que la ESE
Corrales mantuvo cobertura de seguros continua y adecuada durante el periodo
2023-2025, sin brechas que representaran exposicion al riesgo institucional. Las
inconsistencias encontradas en el formato FO4_aGR corresponden exclusivamente
a errores de digitacion

CRITERIO: Incumplimiento con el articulo 19 de Resolucion No. 494 de 2017 de la
Contraloria General de Boyaca, en cuanto a la calidad y suficiencia de la
informacion.

CAUSA: Errores de digitacion en el formato FO4_aGR, donde se consignaron
incorrectamente las fechas de vigencia final de dos polizas de Seguros del Estado
S.A., lo que evidenci6 deficiencias en los procedimientos de revision y control de
calidad de la informacion antes de su presentacion ante el organismo de control.

EFECTO: Incumplimiento del articulo 19 de la Resolucién 494 de 2017, al
presentarse informacion de calidad insuficiente que sugeria falsas brechas en la
cobertura de seguros, lo que implico un desgaste institucional en la atencién de la
observacion y cre6 una percepcion de deficiente gestion del aseguramiento, a pesar
de que los documentos soporte demostraron posteriormente que la cobertura fue
continua y completa durante todo el periodo requerido.

®

m
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12. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccion Operativa de Control
Fiscal, realiz6 el estudio y andlisis de cuenta y de la informacion complementaria
que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la
E.S.E de Corrales de la vigencia fiscal 2024, estableciendo que ésta fue presentada
dentro de los términos sefialados en la Resolucion N.° 494 del 24 de julio de 2017
de la Contraloria general de Boyaca.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Desfavorable de acuerdo, con
una calificacion de 79.7 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicion de la
cuenta 96.9 0.1 9.69
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 96.9 0.4 38.75
Calidad (veracidad) 62.5 0.5 31.25

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 79.7

Concepto rendicion de cuenta a emitir Desfavorable

Suficiencia Y Calidad

En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos registrados en la plataforma
SIA CONTRALORIAS y anexos, verificada la calidad de la informacion registrada
se obtuvieron los siguientes resultados:

Hallazgo de Auditoria- Administrativa N°011- Inconsistencia en la Conciliacion
de Recursos - con Incidencia Sancionatoria

v' Ejecucion de Ingresos

Concepto Fob. AGR FioR G F04, GoN
INGRESOS
’SEUL'\A"ULADOS $891,619,050 $891,619,050 $967,494,845
VIGENCIA
(-) Recursos del
?ﬁ:;gf:vit / $15676,286 | $ 15,676,286.00 | $15,676,286
disponible)

(+) Notas debito

$1,831,649

(-) Relacién de
recurso sin
situacion de
fondos
(RelaRecSSF)

(-) Relacion de
recurso sin
afectacion
presupuestal
(RelaRecSAP)

$291,828
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(-) Traslados

interbancarios $105,604,994

Ingresos

efectivos de la $875,942,764 | $ 875,942,764 $859,766,373

vigencia

Diferencias

Formato

FO6_AGR Yy $0

Formato

FO6A_CDN

Diferencias

Formato $

EOG—AGR y 16,176,391

ormato
FO03_CDN

CONDICION: La informacion financiera reportada en los formatos F06_AGR,
FO6A_CDN y FO3_CDN demuestra incoherencia e inconsistencia en su conjunto. Si
bien se evidencia coherencia entre los valores reportados en los formatos FO6_Agr y
FO6A_cdn, se evidencian una diferencia de $31.852.677 entre lo reportado en el
FO6A_CDN frente al FO3_CDN. Por lo tanto, se concluye que la informacién rendida
no es confiable y los formatos no presentan un adecuado nivel de concordancia.

v' Ejecucion de Gastos

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

CONCEPTO

FORMATO FO7_AGR

FORMATO FO7 B_CDN

FORMATO F03_CDN

EGRESOS
ACUMULADOS
DE LA
VIGENCIA

$

$846,223,992 283,418,965

$
941,157,487

(+) Notas
Crédito

$415,152

(-) Traslados
Interbancarios

$105,604,994

(-) Relacioén de
pago sin
situacion de
fondos
(RelaPagSSF)

(-) Relacioén de
pagos sin
afectacion
presupuestal
(RelaPagSAP)

$
1,314,000

EGRESOS
EFECTIVOS
DE LA
VIGENCIA

846,223,992 283,418,965

833,823,341

Diferencias
Formato

FO7_AGRYy
FO7 B CDN

0 $562,805,028

Diferencias
Formato
FO7_AGRYy
FO03 CDN

$12,400,651

La informacion reportada en los formatos FO7_AGR, FO7B_CDN y F03 _CDN
evidencia incoherencia en la ejecucion de los gastos de la vigencia. Los egresos
acumulados reportados son incoherentes en los tres formatos, o que no demuestra
uniformidad en el registro de las obligaciones, puesto que, al analizar y comparar
los valores reportados en los formatos, los 3 presentan incongruencias, lo que refleja
un proceso de ejecucion del gasto poco eficiente y un registro contable poco
confiable e inconsistente.
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v Estado de Situacion de Tesoreria

De conformidad con la informacion reportada a este Organismo de Control, en los
formatos FO1 AGR, FO3_CDN, FO06 AGR y FO7 AGR, las conciliaciones bancarias,
los extractos bancarios, relacion de traslados interbancarios, se determind el
proceso conciliatorio de los recursos manejados por los responsables del Puesto de

Saludo Corrales E.S.E, en los siguientes términos:

Conciliacién de Recursos

Saldo Inicial (FO3) $ 30,119,030

Saldo Caja Menor $ 114,000

Total, Saldo $ 30,233,030

Ingresos efectivos de

la vigencia (FO6 AGR) $ 891,619,050

Total, disponible

921,852,080

Pagos efectivos de la

vigencia (FO7_AGR) $ 846,223,992

Total, egresos

846,223,992

Saldo exigible

75,628,088

SALDO DISPONIBLE
EN BANCOS
VIGENCIA (Estado de
Tesoreria)

$ 181,823,307

Saldo disponible

181,823,307

Diferencia saldo

106,195,219

Traslados
interbancarios

©*

105,604,994

$ 590,225

En el proceso de conciliacion de recursos se identifica una diferencia de $590,225
entre el saldo exigible calculado y el saldo disponible real en bancos, lo que evidencia
incoherencia entre la informacién reportada en el Estado de Tesoreria.

CRITERIO: El articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la Contraloria
General de Boyaca establece, que la informacién debe ser confiable teniendo en

cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.

CAUSA: Ausencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera

adecuada y oportuna.

EFECTO: Desmejoramiento y riesgos en la ejecucion de los procesos de la entidad,

casos puntuales del area de Presupuesto.

Hallazgo de Auditoria -Administrativa N°012 - Incumplimiento e inefectividad
del plan de mejoramiento— con Incidencia Sancionatoria

13. EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con la base de datos de la Contraloria General de Boyacd, en la
Auditoria Especial de Rendicion y Revision de Cuentas realizada a La ESE Puesto
de Salud de Corrales para la vigencia 2019, se configuraron 17 hallazgos que
ameritaron la suscripcién de plan de mejoramiento ante esta contraloria, con las
respectivas acciones de mejora a cada uno de los hallazgos.
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Por lo tanto, con las evidencias de cada una de las acciones de mejora
implementadas para subsanar los hallazgos, se suscribié plan de mejoramiento,
donde se realiz6 la respectiva evaluacion del mismo mediante el papel de trabajo
PT 06-PF Evaluacién_plan_mejoramiento, el cual obtuvo como resultado 47.6
puntos, para dar posteriormente un concepto NEGATIVO frente al mismo.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Cangg‘;ilén Ponderacion AF;:‘iELeHjeO
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 471 0.20 9.4
Efectividad de las acciones 47.1 0.80 37.6
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 47.06
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

La evaluacion del plan de mejoramiento derivado de la auditoria anterior evidencia
un cumplimiento deficiente y una efectividad nula en la correccion de las falencias
estructurales de la entidad. De los diecisiete (17) hallazgos que dieron origen al
plan, al menos diez (10) se repiten de manera explicita o sustancial en la auditoria
de la vigencia 2024, lo que representa un indice de reincidencia del 70% en los
aspectos centrales de la gestién contractual, financiera y de control documental.

Hallazgos criticos como las deficiencias en la elaboracion de estudios previos, la
ausencia total de supervision contractual, la falta de organizacion del archivo y la
carencia de evidencias del cumplimiento, no solo persistieron, sino que se
constituyeron en la causa directa de observaciones administrativas, disciplinarias y
fiscales en el presente examen.

El andlisis demuestra que las acciones de mejora comprometidas, como el disefio
de nuevos formatos, la implementacion de actas de supervisién y cierre, y la
organizacion de expedientes, no se materializaron en controles operantes ni en
cambios culturales dentro de la entidad.

Por el contrario, se identificé un agravamiento de la situacion, ya que los problemas
no corregidos en la gestibn contractual se sumaron a nuevas y graves
inconsistencias en los estados financieros, en el presupuesto y en los procesos
contables, culminando en una opinién negativa y un concepto no razonable por
parte del organismo de control.

En conclusién, el plan de mejoramiento resulté inefectivo. La ESE Puesto de Salud
de Corrales no logré institucionalizar las correcciones, lo que refleja una falta de
compromiso con la mejora continua, la transparencia y la debida diligencia en la
gestion de lo publico. Esta falla sustancial en la implementacion y sostenibilidad de
los correctivos evidencia un deterioro en la capacidad institucional y genera un
riesgo fiscal y disciplinario elevado y continuo.

CRITERIO: El articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la Contraloria
General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable teniendo en
cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.

CAUSA: Falta de implementacién efectiva y compromiso institucional con las
acciones correctivas del plan de mejoramiento.

EFECTO: Persistencia y agravamiento de las falencias de control, generando alto
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riesgo fiscal, disciplinario y deterioro de la capacidad institucional.

Hallazgo de Auditoria — Administrativa N°013 con Incidencia Disciplinaria-
Deficiencias significativas en el sistema de control interno administrativo,
financiero y contractual que afectan la integridad, confiabilidad vy
transparencia de la informacion, y la salvaguarda de los recursos publicos

14. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Con base en los hallazgos documentados en la presente auditoria financiera, de
gestion y resultados abreviada para la vigencia 2024, se evidencia que el control
interno de la ESE Puesto de Salud de Corrales es deficiente, inconsistente y no
opera de manera efectiva para garantizar la integridad, confiabilidad y transparencia
de la informacion ni para salvaguardar los recursos publicos.

La existencia de graves inconsistencias en los estados financieros, como
diferencias materiales en conciliaciones bancarias, subregistro de activos
intangibles, inventarios incompletos y clasificacion errénea de pasivos, refleja la
ausencia de controles contables bésicos y la falta de supervision por parte del
comité de sostenibilidad contable, el cual no oper6 durante la vigencia.

Esto configura un ambiente de control débil e inadecuado, que no mitiga el riesgo
de error material o distorsidon en la informacién financiera.

En el ambito de la gestién contractual y presupuestal, el control interno resulta
inexistente o inoperante. La persistencia de hallazgos criticos ya identificados en
auditorias anteriores como estudios previos sin justificacion técnica, ausencia total
de supervision a contratos, falta de soportes de ejecucién y desorganizacion
documental, demuestra que los procedimientos establecidos en el manual de
contratacion y los compromisos de mejora no se aplican ni se monitorean.

La falta de actas de supervision, informes de avance y control de inventarios
evidencia una ruptura total en los procesos de seguimiento, lo que impide verificar
el cumplimiento del objeto contractual y favorece el riesgo de pagos sin
contraprestacién efectiva, vulnerando los principios de economia, eficiencia y
eficacia.

En conjunto, la evaluacion del control interno arroja un resultado INEFICIENTE,
tanto en su disefio como en su operacion. La entidad no cuenta con mecanismos
robustos de prevencion, deteccion y correccion de irregularidades, lo que ha
permitido la materializacion de riesgos financieros, operativos y legales.

TABLA DE RESULTADOS
CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL
FISCAL
INTERNO
; PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS s
] PARCIALMENTE :
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS | = """ = MEDIO | CON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
TOTAL ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS [M[N[3:1e 313
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La cultura de control es practicamente nula, lo que se refleja en la recurrencia de
las mismas fallas, la falta de rendicion de cuentas efectiva y el deterioro continuo de
la gestion institucional. Se requiere una intervencion integral y un compromiso real
de la alta direccion para redisefiar e implementar un sistema de control interno que
sea parte integral de la operacion y garantice la gestion transparente de los recursos
publicos.

+« Control Interno Contable

CONDICION: Con base en los hallazgos de la auditoria y la autoevaluacién de
control interno contable, se evidencio que la entidad cumple con la presentacion
oportuna de los estados financieros a través de la plataforma CHIP.GOV.CO y con
los reportes exigidos por la Contraloria General de Boyac4, lo que demuestra un
nivel de disciplina en la rendicion de cuentas.

No obstante, se identificaron deficiencias significativas en la elaboracion y
presentacion de la informacion financiera, particularmente en la omision de los
estados comparativos con la vigencia anterior y en la elaboracién incompleta de las
Notas a los Estados Financieros, lo cual afecta la transparencia y la comprension
fiel de la situacion patrimonial. Asimismo, no se encontré publicado el Manual de
Politicas Contables, ni se evidenciéo el acto administrativo que adopta dichas
politicas, lo cual limita el marco normativo interno y debilita la consistencia en la
aplicacion de los procedimientos contables.

En el andlisis especifico del Estado de Situacion Financiera, se observa un
fortalecimiento en la liquidez de la entidad, con un incremento del 81% en el efectivo
y equivalentes, alcanzando $55.153.890, lo que refleja una mejor capacidad de
generacion de flujo operacional.

Sin embargo, persisten riesgos en la gestion de activos, como la falta de un acto
administrativo que sustente la constitucion de la caja menor, generando
incertidumbre sobre el saldo reportado, y la ausencia de una gestién activa y
clasificada de la cartera por cobrar, la cual asciende a $96.909.074 y presenta un
deterioro acumulado de $44.968.253 sin una revelacion clara de su composicion y
metodologia de estimacion.

Los indicadores financieros calculados reflejan una posicion solvente y de baja
dependencia de financiacion externa, con un indice de endeudamiento del 2% y un
capital de trabajo positivo de $17.228.336, lo que sugiere que la entidad cuenta con
capacidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo. No obstante, estas fortalezas
se ven opacadas por las debilidades en los controles internos contables, que afectan
la confiabilidad y la integridad de la informacion presentada, vulnerando el principio
de revelacion plena y limitando la base para una toma de decisiones informada y
transparente.

CRITERIO: Incumplimiento de lo preceptuado en la Ley 87 de 1993.

Articulo 2.2.2.1.2.5 del Decreto 1083 de 2015 y lineamientos emitidos por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

CAUSA: Falta de gestion de riesgos contables, controles manuales ineficientes y
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desconexion entre capacidad tecnologica y supervision humana.

EFECTO: Informacion financiera no confiable, gastos innecesarios.

15. RESUMEN DE HALLAZGOS

PUESTO DE SALUD DE CORRALES E.S.E.
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

ABREVIADA

VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

INCIDENCIA
HALLAZGO ATDIFIPsS VALOR
1 | Deficiencia en la Elaboracion de los Estados Financieros | X
2 | Acto Administrativo de Constitucion de Caja General sin | X
Sustentacion ni Relevacion en los Estados Financieros.
3 | Falta de Gestion para el Recaudo de Valores X
Representativos.
4 | Incoherencia en la Informacion Presentada X
5 Incoherencia en los valores reportados en los Formatos X
Sia Contralorias
6 | Deficiencias En La Elaboracion De Estudios Previos, X X $ 102.109.590
Supervision Y Soportes De Ejecucién Contractual
7 Deficiencias sustanciales en la elaboracion del estudio X | X
previo y falta de coherencia documental en el contrato de
servicios de transporte
8 Deficiencias en el estudio previo, falta de coherencia X | X
documental, ausencia de soportes de ejecucion y de
control de almacén
9 Deficiencias en estudio previo, ejecucién y supervision del| X | X
Contrato 091 de 2024
10 | Deficiencias en el estudio previo, falta de coherencia X X
documental, ausencia de soportes de ejecucion y de
control de almacén
11 | Inconsistencia en la Conciliacién de Recursos X X
12 | Incumplimiento e inefectividad del plan de mejoramiento | X X
13 | Deficiencias significativas en el sistema de control interno | X | X
administrativo, financiero y contractual que afectan la
integridad, confiabilidad y transparencia de la informacion,
y la salvaguarda de los recursos publicos
TOTAL 13|14 |1 |0 |3 |$102.109.590

o/

/D
/ Lw?t
MARIA FERNANDA PEDROZA SANDOVAL

Auditora

Contadora Publica

T.P. 185679
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